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Beskrivning och analys av utrikes-, sdakerhets- och férsvarspolitiska
aspekter av en utokad formaga vid Esrange

Regeringen beslutade den 2 april 2020 att uppdra at Rymdstyrelsen att beskriva och
analysera de utrikes-, siikerhets- och forsvarspolitiska aspekterna av en utvecklad
forméaga vid rymdbasen Esrange till att kunna sédnda upp satelliter till omloppsbana.
Uppdraget ska redovisas till Utbildningsdepartementet senast den 12 juni 2020, se
bilaga 1.

Slutsatserna i foreliggande redovisning dr en sammanvégning av diskussioner med
Forsvarsmakten och Sékerhetspolisen samt med experter vid Totalforsvarets
forskningsinstitut, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt och
Inspektionen for strategiska produkter, sammanfattade av Rymdstyrelsen.

En sammanfattning av slutsatserna av vad en uttkad forméaga pa Esrange kan
innebéra samt forslag till tgdrder presenteras i huvuddokumentet. Har ldmnas
ocksa en kort redogorelse av vad den utokade formagan innebér for SSC och
Esrange.

En mera detaljerad beskrivning och analys av utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitiska aspekter redovisas i bilaga 2. Rymdstyrelsen bedomer att bilaga 2
faller under offentlighets- och sekretesslagens 15 kap. 1§ (2009:400).

Samréden #r positiva till Rymdstyrelsens beskrivning och analys. Dessa redovisas i
bilagorna 3:1-3:6.

Rymdstyrelsen har haft stor hjdlp av Totalforsvarets forskningsinstitut i
framtagandet av faktaunderlag for denna redovisning. Rymdstyrelsen &r tacksam
for detta men 4r ensamt ansvarig for beskrivningar, analyser och slutsatser s& som
de presenteras i detta dokument.

Solna, dag.som oya

Anna Rathsman

Generaldirektor
Postadress Besdksadress Telefon Telefax E-mail
Box 4006 Hemvarnsgatan 15, Solna 08-40 90 77 00 08-627 50 14 rymdstyrelsen@snsa.se
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Sammanfattning av atgardsfoérslagen och slutsatserna

En utokad forméaga p& Esrange har manga fordelar for Sverige, for regionen och for
Svenska Rymdaktiebolaget (hddanefter SSC). Det dr Rymdstyrelsens uppfattning
att utvecklingen pa Esrange &r rimlig, naturlig och 6nskvérd av flera skil och vi
viilkomnar att arbetet med rymdstrategin gér vidare.

Forslag till atgiirder

De strategiska mal och insatser som beskrivs i regeringens skrivelse om en strategi
for svensk rymdverksamhet! bor genomforas i sin helhet men nagra atgérder bor
genomforas parallellt med utvecklingen pa Esrange. Hir foreslagna atgérder dr inte
foranledda av den utdkade formégan pa Esrange enbart. Men en utokad formaga pa
Esrange kan bli en utrikes-, sékerhets eller forsvarspolitisk belastning utan dessa
atgirder.

Forslae till atgcirder avseende utrikes-, séikerhets- och forsvarspolitiska aspekter
Parallellt med att den utokad forméagan pa Esrange utvecklas:

- bor resurser allokeras sé att Sverige kan utoka deltagandet i internationella organ
inom framfor allt FN, ESA och EU for att folja den internationella utvecklingen
och aktivt delta i férhandlingar om internationella avtal, riktlinjer och normer pa
rymdomradet,

- bor regeringen inritta funktionen rymdréttsexpert for att tolka avtal, forsta

konsekvenserna for Sverige och forsla forhandlingsposition i internationella
samarbeten,

- bor Sverige etablera en operationell rymdlégesbild med tillhdrande
analysforméga.

En operationell rymdldgesbild dr en forutsittning for att efterleva flera av de
internationella regler, riktlinjer och normer som finns idag. Utifran FN:s riktlinjer
for ett 1angsiktigt hallbart utnyttjande av rymden blir det i praktiken ett krav att en
operationell rymdlédgesbild &r under uppbyggnad nér satellituppséndningarna
startar pa Esrange. Det dr ocksa en grundforutsittning for att forstd hur de storre
rymdnationerna ser pa och avser utnyttja rymden. En nodvéndighet for att kunna
fatta genomtinkta politiska och praktiska beslut avseende rymdverksamheten.

Dirtill bor en 6versynsfunktion tillskapas for att bitrédda regeringen i hanteringen
av utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska aspekter. Oversynsfunktionens
uppdrag blir att ta fram underlag och utforma svenska handlingslinjer pa
rymdomradet, bade nationellt och internationellt.

I Regeringens skrivelse 2017/18:259.
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Forslag till atgéirder avseende exportkontroll

For barraketer bor det finnas ett mellanstatligt avtal med det land SSC avser att
importera bérraketen fran sa att regeringen och relevanta myndigheter kan ha full
kontroll &ver vilka dtaganden som landet iklitt sig nér det giller sikerheten kring
bérraketer.

Regeringen bor, innan man ger SSC tillatelse att infora satelliter till Sverige, ha
sdkerstillt att relevanta myndigheter har sddan kontroll att en inford satellit inte
leder till oonskade situationer.

Férslag till atgéird avseende riktlinjer for SSC

Regeringen bor se 6ver om forordningar, foreskrifter och/eller dgardirektiv behdver
fortydligas och resurser tillskjutas for att Sdkerhetspolisen och Forsvarsmakten ska
den insyn de enligt sikerhetsskyddsférordningen 7 kap.2§ har for att kunna
virdera, godkinna och ingripa i syfte att forhindra upplatelse av svenska faciliteter

och kapaciteter som kan paverka Sveriges sékerhet.

Sammanfattning av slutsatserna

Ett av regeringens mal i rymdstrategin r att infrastruktur pa Esrange ska
dimensioneras for att forbli en viktig nationell och europeisk strategisk resurs for
nationell och internationell forskning, utveckling, demonstration, testverksamhet
och annan rymdrelaterad verksamhet.? En utdkad formaga pa Esrange uppfyller
denna malsittning. Samtidigt stélls olika institutioner i Sveriges infor stérre och
delvis nya utmaningar inom sévél internationell sikerhetspolitik som nationell
forsvarspolitik. Det behdver etableras beredskap och processer att hantera dessa
utmaningar.

Rymdverksamheten #r en strategiskt viktig verksamhet av sikerhetspolitisk
betydelse for alla linder som bedriver sddan. Under de senaste fem &ren har den
sikerhetspolitiska miljon forsémrats. Den tidigare relativt optimistiska
omvirldsbilden med globalisering av handelsménster, nedtoning av
stormaktskonflikter och mot 6kat samarbete har brutits. Utvecklingen gar mot
alltmer av stormaktskonkurrens och en forsvagning av multilaterala arrangemang.
Centrala rustningskontrollavtal har sagts upp eller efterlevs inte. Oppna konflikter
pagar i Europa och Mellandstern och konfrontationen mellan stormakterna blir allt
skarpare pa flera omraden.

En utokad kapacitet pa Esrange med satellituppskjutning kan ge upphov till flera
olika scenarier utifran ett forsvars-, utrikes- och sékerhetspolitiskt perspektiv. Det
ger en potentiellt starkare position frén vilken Sverige kan péverka internationell
politik. Dartill majligheter till ny forskning och teknikutveckling inom férsvars-

2 Regeringens skrivelse 2017/18:259 En strategi for svensk rymdverksamhet, 2018-05-09.
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och sékerhetsomradet. Det kan ocksé 6ka mdjligheterna inom olika internationella
forsvarssamarbeten, bade nir det géller forsvarsindustri och foérsvarsmateriel.

En utokad forméga pa Esrange innebdr att Sverige blir en tyngre rymdnation och
utvecklingen pa Esrange kan inte ses uteslutande ur méjligheternas perspektiv. De
kommersiella fordelarna som hégrar bor balanseras med koordinerade, politiska,
programmatiska och tekniska konsultationer. Det kommer att vara av intresse for
bade niraliggande och mera avligsna makter att f6lja hur infrastrukturen anvénds,
vilka lander far tillgang till basen for att skicka upp bérraketer och vilka satelliter
som sénds upp. For att kunna vidareutveckla Sverige som rymdnation behdver en
rad atgirder genomforas nationellt for att forbéttra och koordinera analys, studier,
forskning och policyutveckling pd omradet.

Utséndning av satelliter frAn Esrange av andra landers satelliter kommer innebira
nya internationella ataganden, dkade forvéntningar pa Sverige och att Sverige kan
hallas ansvarigt for eventuella skador satelliterna orsaker. Ansvarsfragan innebér
att Sverige behdver analysera ett flertal konsekvenser av att i hogre utstréackning
vara utsindande stat. En sddan analys &r mer omfattande &n vad som ryms inom
detta uppdrag. Det bedéms dock ingé i den Gversyn av regelverket for
rymdverksamheten som regeringen beslutat om® och genomforas parallellt med
utvecklingen av utokad forméaga pa Esrange.

Sverige har deltagit i framtagandet av FN:s riktlinjer och forvintas genomftra dem
nationellt vilket med stor sannolikhet kommer att resultera i nya nationella
ataganden, varav flera dr direkt kopplade till en utdkad férmaga vid Esrange. Som
en aktiv rymdnation forvintas Sverige att folja och bidra till att utveckla nya
internationella avtal, riktlinjer och normer pa rymdomréadet. Detta for att forsta
krav och forvintningar som stills pa Sverige, men ocksa for att pdverka
utvecklingen i en for oss gynnsam riktning.

For att sikerstilla att en utdkad formaga pa Esrange blir en nationell tillgang,
snarare 4n en utrikes- sikerhets- och forsvarspolitisk belastning bor de strategiska
malen och tillhérande insatser som identifierats i regeringens strategi for svensk
rymdverksamhet realiseras.

3 Kommittédirektiv for 6versyn av regelverket for rymdverksamhet, Dir.2020:34, beslutade 2020-04-02.
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Innebérden av en utékad formaga vid Esrange for SSC

Nuvarande verksamhet pa Esrange

Rymdbasen Esrange som ligger ca 45 km 6ster om Kiruna har varit i drift sedan
1966. Esrange #gs och drivs av Svenska rymdaktiebolaget, SSC, sedan 1972. SSC
ir helédgt av staten och pa Esrange har de tvéd operationella verksamhetsomraden, en
kommersiell verksamhet och ett samhéllsuppdrag.

Den kommersiella verksamheten utgors av avancerade tjanster for kontroll och
styrning av satelliter samt datanedtagning fran satelliter i omloppsbana. For denna
verksamhet #r Esrange en bland flera antennparker som SSC éger och driver for att
sélja tjdnster till satellitigare Gver hela vérlden.

Sambhillsuppdraget omfattar uppsindning av stratosfarsballonger och sondraketer
for forskningsidndamal, inklusive verksamhet med tekniktester.
Ballongverksamheten omfattar ballonger av olika storlek, frén dubbla Globen till
mindre vidderballonger. De stérsta ballongerna lyfter upp till 2 ton tunga
forskningsteleskop och #r kapabla att flyga runt hela Nordkalotten (vilket
forutsitter tillstdnd for dverflygning fran alla berérda ldander). Till verksamheten
hor ocksa olika ”dropptester”, dvs. farkoster sldpps fran ballonger for olika
inflygnings- och landningstester inklusive tester av fallskdrmar, bromsmotorer och
liknande.

Esragens geografiska lidge dr utomordentligt bra fér bade den kommersiella
verksamheten och samhéllsuppdraget. Poléra satelliter passerar Esrange pa néstan
alla varv runt jorden vilket &r en forutséttning for datanedtagning. Esrange
kompletteras med antenner jamt fordelade runt jorden vilket gor att SSC &r ett av
tvé virldsledande foretag inom sitt omrade. Esrange ligger vidare ritt till for
forskning med ballonger i omréadet runt nordkalotten. Nar det géller sondraketer &r
det geografiskt ritt for viss forskning, till exempel nér det giller norrsken och
andra fysikaliska fenomen relaterade till Nordpolen. Det &r ocksd geografiskt rétt
nir det géller att skjuta upp sondraketer eftersom de kan bérgas och tas om hand
nir de i praktiken landat i obefolkat omréade. Esrange dr saledes en unik facilitet
som inte kan etableras var som helst.

Drift och utveckling av infrastrukturen pa Esrange och dess olika faciliteter skots
av SSC. Det dr i det ssmmanhanget som SSC har utvecklat testverksamheten till att
ocks4 inkludera motortester. Framover kommer man att kunna testa ocksa landning
av raketsteg som en del av utvecklingen av dteranvéndbara raketsteg. En betydande
del av samhillsuppdraget &r kopplat till institutionella anvindares behov. Till dessa
institutionella anvindare riknas idag forskare fran flera olika discipliner inklusive
teknikforskare och utvecklare av nya tekniker.
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En utékad formaga pa Esrange

Att utveckla sondraketverksamheten till att séinda upp barraketer med mindre
satelliter i omloppsbana fran Esrange #r en naturlig utveckling med tanke pa hur
rymdmarknaden fordndrats. Esrange har haft kapaciteten och utvirderat
uppsindning av mindre birraketer sedan linge och den férsta utredningen gjordes
1984. Det #r forst nu som det finns efterfragan som motsvarar det Esrange kan
erbjuda, dvs. mindre birraketer for att placera mindre satelliter i poldra banor.

Marknadens efterfrigan har utvecklats i takt med att satellitteknikerna utvecklats
och resulterat i mindre satelliter med kortare ledtider producerade av fler och
mindre féretag. Utvecklingen har lett till att satelliter i bana erbjuds till ligre
kostnader. Nir satelliter blir mer tillgéingliga blir de mer anvéndbara for fler
tillimpningar och da okar efterfragan ocksa pa uppsindningar av de tillgéngliga
satelliterna.

Aven om rymdmarknaden 4r véixande &r den kommersiella delen fortfarande
relativt liten. Men institutionella anvéindare nyttjar och gynnar ocksé kommersiellt
tillgingliga satelliter for det allménnas behov av samhéllsnyttiga tillimpningar,
civila sévél som militéra.

Utdkningen av samhéllsuppdraget med aktuell formaga ger SSC méjligheter att
vidmakth&lla rymdbasen som en modern och framstaende facilitet. Basens
konkurrenskraft kan vidmakthallas i en tid nér allt fler tjanster blir kommersiella.
SSC har visat i tidigare redovisningar att en utokad férméga har stora synergier
med nuvarande verksamheter inom samhéllsuppdraget och att riskerna ar
hanterbara.

Flera foretag som utvecklar sma bérraketer har visat stort intresse for att samarbeta
med SSC som man anser har bade stor erfarenhet och utvecklat sin befintliga
tjinsteportfolio pa ett relevant sétt. De siktar samtliga pa att pdborja
uppskjutningsverksamhet av sma satelliter ifran Esrange i perioden 2021-2023.

Med en utékad forméga okar Esranges betydelse i regionen

Uppséndning av mindre bérraketer, ibland bendmnda “micro-launchers”, for att
placera ut smé satelliter i omloppsbana ir i en tidig utvecklingsfas. Det finns & ena
sidan ett relativt sett stort antal micro-launchers under utveckling men & andra
sidan endast ett fatal som i nuldget &r redo att lanseras p4 marknaden.

Privat utvecklade micro-launchers forvintas kunna konkurrera med erbjudanden
fran de stora bérraketerna som tar manga sma satelliter som medpassagerare till
forménliga priser men levererar ibland satelliterna i oférdelaktiga banor. Ett annan
fordel med micro-launchers #r att de erbjuder kortare ledtider fran idé till
uppsindning. De amerikanska entreprendrerna har kommit lingst och SSC for
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samtal med ndgra av dem eftersom de har stort intresse av att ha Esrange som en
alternativ plats for uppsidndning av mindre bérraketer.

Det finns nagra europeiska projekt som dr lovande. Ett av dem har annonserat att
man nu flyttar delar av sin utveckling fran Tyskland till Kiruna-regionen for att
komma nérmare Esrange.
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