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Effektutvardering av Rymdstyrelsens
nationella fjarranalysprogram

Det nationella fjarranalysprogrammet har pagatt i sin nuvarande
form sedan borjan pa 2000-talet med maél att:

¢ Stodja och uppmuntra forskning av hog kvalitet

e Stirka kopplingen mellan forskning, utveckling och de potentiella
anvandarna sé att forskningsresultaten kommer till nytta i praktisk
anvandning

e Verka for en omfattande anviandning av fjarranalysteknik inom
bl.a. tillimpningar och forskning runt klimat och miljo

e Stimulera de svenska foretagens formaga att utveckla konkurrens-
kraftiga produkter och tjanster inom fjarranalysomradet

e Sprida fjirranalystekniken och dess fordelar, s att fjarranalys blir
ett uppskattat och naturligt hjalpmedel i allt fler samhillssektorer

Fjarranalysprogrammet bestdr av tva delar; forskningsdelen och
anvindardelen.

Inom forskningsdelen fordelas stod till svenska forskare pa fjarrana-
lysomriddet medan anvindardelen fokuserar mer pa tillimpning och
byggandet av tjanster, i mojligaste man baserade pa forskningens re-
sultat. Anviandardelen har dven setts som en katalysator for att visa
pa potentialen av anvindandet av fjirranalysdata. Fokus for denna
utvirdering ligger p& att belysa effekterna av Rymdstyrelsens stod
till de svenska aktorerna inom fjarranalys.

D3 fjarranalysprogrammet pagétt i snart 12 ar tycker Rymdstyrelsen
att det angeliget att utvirdera programmet i sin helhet och dess
samlade effekter. Tidigare har de ingdende programdelarna utvir-
derats var for sig vid tvé tillfillen; anvindardelen 2006 och forsk-
ningsdelen 2010 men det har hittills inte gjorts ndgon overgripande
effektutviardering. Denna utvirdering tar stod i dessa tidigare utvar-
deringar och deras slutsatser.

Syftet med effektutvirderingen ar att skapa battre underlag for
Rymdstyrelsens verksamhetsplanering och att ta reda pé vad som
kan eller bor forandras for att forbattra programmets effektivitet
och méluppfyllelse. Rymdstyrelsen stravar hela tiden efter att an-
passa stod och bidrag efter aktuella forutsattningar s att maximal
utvixling av insatta medel kan dstadkommas.

Effektutvarderingen belyser foljande frigestillningar:

® Programmets bidrag till en stirkt samverkan och en god utvixling
mellan forskning, utveckling och anvindning av fjarranalysmeto-

der,

’

® Programmets funktion som en katalysator for ett 6kat anviandande
av fjarranalysteknik i samhallet,

® Programmets betydelse for svensk industris konkurrenskraft, bade
nationellt och internationellt.

Utvirderingsteamet har koncentrerat sig pé vilka resultat och effek-
ter av fjarranalysprogrammet som kan observeras bland deltagande
forskare, utvecklare, anviandare, och aktorer i 6vrigt. Man har ocksa
tittat pa i vilken utstrickning och pa vilket sitt Fjarranalysprogram-
mets programstrategi har visat sig vara andamaélsenlig, om Rymd-
styrelsen har bedrivit Fjarranalysprogrammet p3 ett bra sitt och i
vilken utstrickning Fjarranalysprogrammets mal har uppnitts.

Som underlag har anvints samtliga utlysningar sedan start, pro-
grambeskrivningar, tidigare utviarderingar, projektlistor, Rymdsty-
relsens branschstatistik, sonderande intervjuer, djupintervjuer och
fallstudieobjekt mm.

Effekterna av programmet behéver kommuniceras pa ett tydligt sitt
mot berorda malgrupper. Fjarranalysdagarna 2013 ir ett utmarkt
tillfalle att gora detta.

For Rymdstyrelsens fjarranalysverksamhet

Géran Boberg, Robert Lundin, Kristine Dannenberg, Karin Holmquist



”Fjarranalysprogrammet 2.0”

Férlag till atgarder Anvandardelen

e Global monitorering-klassificering tas bort — ingen
éronmarkning av medel
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Forskningsdelen met utan andring av budget

e Snabbspar kvar trots lagt soktryck
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Uppfoljning av projekt
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e Nyckeltal i databas for framtida uppfdljning och
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Oka fjarranalysanviandningen
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Sammanfattning och slutsatser

Bakgrund och inledning

Rymdstyrelsen bedriver sedan sin egen tillkomst 1972 ett Nationellt
fjarranalysprogram som bestar av en forskningsdel och en anviandardel. Programmet
syftar till att stodja fjarranalysforskning av hog kvalitet, att verka for en omfattande
anvandning av fjarranalysteknik, att stirka samverkan mellan i programmet
medverkande forskare, utvecklare och anvindare, samt att stodja utveckling i svenska
foretag verksamma inom fjirranalys.

Foreliggande effektutvirdering, vilken genomforts av Faugert & Co Utviardering under
perioden juli-december 2012, har fokuserat pa effekter som programmet
astadkommit sedan 2001, men ocksd pa programmets strategi, effektivitet och
maluppfyllelse. Datainsamlingen har huvudsakligen bestdtt av dokumentstudier,
finansieringsanalyser, intervjuer, fallstudier och ett tolkningsseminarium.

Totalt har programmet under perioden 2001-2012 beviljat offentligt stod om 219
miljoner kronor, varav 133 miljoner kronor i forskningsdelen och 86 miljoner kronor i
anvandardelen. Frin att fram till 2005 har varit ungefir lika stora, har
forskningsdelen pd senare &r kommit att kraftigt dominera Gver anvdndardelen. I
forskningsdelen ar ett fatal larositen och en myndighet de dominerande
stodmottagarna. I anviandardelen ar koncentrationen till ett fatal aktorer an tydligare;
tva foretag, tvd universitet och en myndighet dominerar bland stédmottagarna. Tvé av
de universitetsinstitutioner som dominerar i forskningsdelen gor det ocksd i
anviandardelen; dessa institutioner intar séledes, beroende pa projekt, bade rollen som
forskare och som utvecklare. I anvindardelen krivs medfinansiering av medverkande
anvandare, medan det offentliga stodet gar till utvecklarna. Anvandarnas
medfinansiering sedan 2001 uppskattas till 34 miljoner kronor, vilket innebir att
totalt drygt 250 miljoner kronor satsats i programmet under perioden 2001-2012.
Bland anviandarna dominerar statliga myndigheter, foljda av lansstyrelser och foretag,
de senare foretradesvis med skoglig anknytning.

Resultat och effekter

Rymdstyrelsens finansiering genom programmets forskningsdel uppges vara mycket
betydelsefull for flera universitetsinstitutioners utveckling och forskningsinriktning.
Den svenska fjarranalysforskningen karakteriseras dock, med ndgot undantag, av
sméskalighet och d&mnesmissig fragmentering. Programmet har stimulerat till nya
samarbeten mellan forskargrupper, fraimst inom men ocksd utom landet. Sveriges
deltagande i sjunde ramprogrammets rymdtema ar dock hittills blygsamt, d&ven om de
forskargrupper som deltar i forskningsdelen ockséd medverkar i ramprogramsprojekt
inom andra teman dn rymd.

For den lilla skaran ofta dterkommande utvecklare dr programmets anvdndardel en
betydelsefull killa till finansiering av tjansteutveckling. Ett flertal fjirranalystjanster
har till stor del utvecklats och forberetts for kommersialisering inom ramen for
programmet, och det understryks att minga idéer knappast skulle ha realiserats utan
offentlig finansiering. Flera projekt har ocksa skapat vardefulla kontakter med nya
anvandare, och programmet framhalls som mycket viktigt for att vacka deras intresse.
Flera utvecklare menar att programmet dr en starkt bidragande orsak till deras
organisations kompetens och kapacitet att vinna utvecklingskontrakt av ESA och att
medverka i ramprogrammet.

Programmet har mojliggjort flera framgangsrika tillimpningar av fjarranalys for
anviandare som sedan 1ang tid pa olika sitt har utnyttjat tekniken i sin verksamhet. De
flesta av dessa anvandare ar alltsd myndigheter som nu exempelvis tillhandahaller
tjdnster for 6vervakning av hav, is och vattenkvalitet, samt foljer upp skogsavverkning
och rojningsbehov med hogre precision och med betydligt mindre resurser 4n tidigare.
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Som ett resultat av en oOkad efterfrigan pa satellitdata som delvis skapats av
programmet, lanserades 2008 databasen Saccess som kostnadsfritt erbjuder optiska
satellitdata till foretag, offentliga organisationer och privatpersoner. Saccess uppges
vara mer eller mindre varldsunikt.

I de projekt som bedrivits av universitet har ménga doktorander medverkat, vilket
innebér att nya forskarutbildade individer med insikt i fjarranalys har kommit att
verka i det svenska FoU-samfundet, eller utomlands. Det finns emellertid fa exempel
pa niringslivsutveckling till foljd av programmet, delvis p& grund av att det endast ar
tva foretag som regelbundet har medverkat i programmet. Samtidigt papekar flera
intervjupersoner att det finns en stor outnyttjad potential for ytterligare tillimpningar
av fjarranalys.

Programstrategi

En grundldggande tes i programstrategin ar att &tminstone en del av forskningen som
bedrivs i forskningsdelen s& sméningom ska vidareutvecklas och demonstreras i
anviandardelen. De mest barkraftiga tjansterna/produkterna fran anvindardelen ska
direfter implementeras pd en kommersiell marknad, eller i alla fall en marknad dar
offentliga stod inte behovs. Denna utviardering har mycket riktigt identifierat ett fatal
sddana exempel (men det forefaller rimligt att anta att det finns fler), men empirin
pekar pd att orsak-verkanssambanden ar betydligt mer komplexa #n sa. Det ska
samtidigt noteras att tidsperspektiven fran forskningsresultat till (kommersiell)
tillampning kan vara av storleksordningen decennier. Vi kan dock konstatera att
anvindardelens idé att koppla ihop utvecklare med anvidndare forefaller fungera
relativt val.

En annan del av programstrategin bygger pd att programmet ska hjilpa svenska
utvecklare att positionera sig pa den internationella tjainstemarknaden. Rymdstyrelsen
ser ett slags evolution av instrument genom vilka ett svenskt deltagande skulle kunna
starka svenska utvecklares internationella konkurrenskraft, men vi har i denna
utvarderings empiri endast funnit ett fatal exempel pa att sa skulle vara fallet. Faktum
ar att det, med ett undantag, inte finns négra belagg for att utvecklare positionerat sig
pa den internationella tjanstemarknaden. Foretaget som utgor undantaget menar inte
desto mindre att programmet har varit avgorande for dess majlighet att delta i ESA-
projekt och i ramprogrammet. Det ar vidare uppenbart att den kompetens som flera
forskargrupper byggt upp har betytt mycket, och i vissa fall varit helt avgorande, for
deras medverkan i ESA- och ramprogramsprojekt.

Effektivitet

Rymdstyrelsen ses av de flesta intervjupersoner som en lyhoérd och pragmatisk
finansidr som det ar latt att ha att géora med. Ans6kans- och beredningsprocesserna,
liksom rapporteringskraven, upplevs som rimliga. Fjarranalyskommittén (FAK) ar
Rymdstyrelsens sakkunniga rédgivare inom fjirranalys och Dbistdir med
ansokningsberedning. FAK assisteras i denna uppgift av externa granskare. De
medfinansieringskrav = som tillimpas 1 anvidndardelen &r flexibla och
situationsanpassade, vilket uppskattas av deltagarna. Rymdstyrelsen arrangerar
vartannat ar Fjarranalysdagarna i syfte att skapa uppmarksamhet kring programmet
och att 6ka synligheten for anvindning av fjarranalys i samhallet.

Maluppfyllelse
Fjarranalysprogrammet uppfyller relativt vil sina mal.

Reflektion

Om programstrategin

De hiandelseforlopp vi har kunnat konstatera i det fatal fall d& forskningsprojekt har
lett till framgéngsrika tillampningar adr s& pass komplexa och varierande att de
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knappast kan generaliseras till en forutsagbar effektkedja. Att sé ar fallet ar inte dgnat
att férvana; det ar manga fore oss som har proklamerat att "den linjira modellen ar
dod”. Det kan konstateras att det dr hogst ovanligt att en och samma finansiar forsoker
understodja hela kedjan fran akademisk forskning till kommersiell implementering pa
det sitt som Fjarranalysprogrammet gor, vilket mahanda blottlagger svarigheterna
med en sddan ansats. Programmet ar i detta avseende helt enkelt betydligt mer
ambitiost 4n de flesta andra offentliga FoU- program, och dessutom med en tdmligen
beskedlig budget. En av flera anledningar till att handelseférloppen ar s komplexa
och svarforutsagbara ar att programmet endast dr en begrinsad del i deltagarnas
varld, sd programmets inverkan pa deras handlande kan inte forvantas vara sarskilt
tydlig. Dessutom ar tidsperspektiven frédn forskningsresultat till (kommersiell)
tillimpning mycket langa, ofta av storleksordningen ett eller ett par decennier, och
denna utvirdering har endast studerat perioden 2001—2012. Mot denna bakgrund
finns det anledning att vara dterhdllsam i sina forviantningar pd konkreta effekter av
offentliga satsningar pa FoU.

Bottom up eller top down?

Den svenska forskningen inom omréadet uppges generellt sett vara av god, och i flera
fall till och med utmairkt, kvalitet. Samtidigt ar de flesta svenska forskargrupper sma,
det svenska forskarsamfundet inom fjarranalys fragmenterat, och samverkan mellan
de svenska grupperna, liksom samverkan med utlindska forskargrupper, otillracklig.
Om avsikten ar att oka de samhaéllsekonomiska effekterna av Rymdstyrelsens
investeringar i programmet kan det darfor finnas anledning for Rymdstyrelsen att
overviaga att fokusera resurserna i programmets forskningsdel till ett fatal
forskargrupper. En sidan fokusering bor i sa fall knytas till tydliga krav i termer av
hogsta internationella forskningskvalitet och internationell konkurrenskraft. En
dmnesmassig inskrankning kan — men behdver inte — vara del av en sddan fokusering.
Ar siledes avsikten att programmet ska fokusera pa forskning som forviintas komma
till nytta, exempelvis genom projekt i anvindardelen, torde det finnas anledning att
Overviga att (tydligare) styra programmets utlysningar i denna riktning.

I programmets anviandardel dominerar ett fatal aktorer, mellan vilka det inte rdder
nagon egentlig konkurrens. Saledes finns inte nigon vil fungerande marknad for
fjarranalystjanster, och foretagen papekar att fjarranalysbranschen inte ar 6verdrivet
lukrativ, varfor det ar svart att se att det enkelt skulle ga att d&stadkomma négon mer
uttalad pluralism bland utvecklare. Programmets forskningsdel har sedan 2008
snabbt vixt medan dess anviandardel langsamt krympt. Eftersom programmet stravar
efter att 0ka anvidndning av fjarranalysteknik i samhéllet s& dr denna utveckling
knappast av godo. Hir kan det séledes finnas anledning for Rymdstyrelsen att se 6ver
programkonstruktionen och 6verviga atgarder for att stimulera till fler hogkvalitativa
ansokningar till anvindardelen — utan att dirmed utestdnga noviser till fjarranalys.

Om Rymdstyrelsens arbetssdtt

Merparten av deltagarna dr som sagt mycket n6jda med Rymdstyrelsen som finansiir,
men det forefaller finnas utrymme for Rymdstyrelsen att i &n hogre grad sprida
fjarranalysteknikens lov till nya potentiella anvidndare, bland annat genom att
genomfora Fjarranalysdagarna arligen och att forsoka locka en bredare deltagarkrets.
Den kritik som framkommer mot FAK tycks frimst hora till historien, och de flesta
intervjupersonerna forefaller nu vara relativt tillfreds med representationen i FAK och
med dess arbetssitt, vilket innefattar ett seriost forhallningssitt till javsaspekter. Det
kan vidare konstateras att Rymdstyrelsen kan ha anledning att 6verviga att inféra mer
dndamalsenliga system for att I6pande f6lja upp de projekt myndigheten stoder.

Programspecifika mél bor rimligen utvecklas, istéllet for att hanvisa till myndighetens
overgripande mal inom fjarranalysomradet. Dessa bor i mojligaste man vara tidsatta
och knutna till uppféljningsbara kvantitativa indikatorer.

Tidigare utvirderingars rekommendationer har endast delvis implementerats, och vi
kan konstatera att flera av dem ar i linje med foreliggande utvarderings reflektioner.
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Summary and conclusions

Background and introduction

Since its own creation in 1972, the Swedish National Space Board (SNSB) runs a
National Earth Observation Programme, which consists of a research part and a user’s
part. The programme aims to support earth-observation research of high quality, to
promote widespread use of earth-observation technologies, to strengthen
collaboration between the researchers, developers and users that participate in the
programme, and to support development within Swedish companies active in the field
of earth observation.

This impact evaluation, which has been conducted by Faugert & Co Utvirdering
during the period July—December 2012, has focused on the impacts that the
programme has resulted in since 2001, as well as on the programme strategy,
efficiency and objective fulfilment. Data collection has primarily consisted of desk-top
studies, financial analyses, interviews, case studies and an interpretation seminar.

During the period 2001—2012, National Earth Observation Programme has provided
public funding amounting to SEK219 million, of which SEK133 million to projects in
the research part and SEK86 million to projects in the user’s part. Until 2005 the two
parts were of roughly equal size, but in recent years the research part has come to
significantly dominate over the user’s part. The beneficiaries in the research part are
dominated by a few universities and a government agency. Participation in the user’s
part is even more concentrated to a few players: two companies, two universities and
one government agency dominate among beneficiaries. Two of the university
departments that dominate in the research part also dominate the user’s part; these
departments consequently, depending on project, act as both researchers and
developers. The user’s part requires co-funding from participating users, since the
public funding goes to developers. The total user co-funding since 2001 is estimated to
SEK34 million, meaning that in total more than SEK250 million have been invested in
the programme during the period 2001—2012. User participation is dominated by
government agencies, followed by county councils and companies, the latter preferably
within the forestry sector.

Results and impacts

SNSB’s funding through the programme’s research part is reported to be very valuable
to several university departments’ development and research direction. However,
Swedish earth-observation research is, with a few exceptions, characterised by small
scale and fragmentation in terms of research direction. The programme has stimulated
new collaboration between research groups, mainly within but also outside the
country. Sweden’s participation in the Framework Programme’s space theme is
nevertheless so far modest, although some research groups involved in the
programme’s research part are also involved in FP projects in other themes than the
space.

For the small crowd of frequently recurring developers, the programme’s user’s part is
an important source of funding for development of services. Several earth-observation
services have to a significant degree been developed and prepared for
commercialisation with programme funding, and it emphasised that many concepts
would hardly have been realised without public funding. Several projects have also led
to valuable contacts with new users, and it is stressed that the programme is very
important to arouse their interest. Many developers argue that the programme is a
major contributor to their organisation’s competence and capacity to win development
contract from ESA and to participate in the Framework Programme.

The programme has enabled several successful applications of earth-observation
technologies for users that since long in different ways have used such technologies in
their operations. Most of these users are government agencies that now provide
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monitoring services for sea, ice and water quality, and follow up logging and forest
clearing needs with greater precision and with significantly less resources than before.

The Saccess database was launched in 2008 in response to an increased demand for
satellite data that in part had been created by the programme. Saccess, which for free
offers optical satellite to companies, public organisations and private individuals, is
said to be more or less internationally unique.

Many graduate students have participated in projects carried out by universities,
meaning that new graduates with knowledge of earth observation have come to work
in the Swedish R&D community, or abroad. There are nevertheless only rare examples
of business development resulting from the programme; in part because there are only
two companies that regularly participate in the programme. Several interviewees
nonetheless point out that there is a large unrealised potential for further exploitation
of earth-observation technologies.

Programme strategy

A fundamental presumption of the programme strategy is that at least some of the
research conducted in the research part eventually should be further developed and
demonstrated in the user’s part. The most viable services/products from the user’s
part should then be implemented in a commercial market, or at least a market where
public support is not required. This evaluation has indeed identified a few such
examples (although it seems reasonable to assume that there are more), but empirical
evidence suggests that the cause-effect relationships are far more complex than that. It
should also be noted that the timescale from research result to (commercial)
implementation may be on the order of decades. Furthermore, we can conclude that
the approach in the user’s part to connect developers with users appears to function
relatively well.

Another part of the programme strategy is based on the programme helping Swedish
developers to position themselves in the international services market. SNSB sees a
kind of evolution of programme instruments through which Swedish participation
may strengthen Swedish developers’ international competitiveness, but we have in our
empirical evidence found only a few examples of this being the case. In fact, there is,
with one exception, no evidence that developers have positioned themselves in the
international services market. The company that is the exception nonetheless believes
that the programme has been crucial to its ability to participate in ESA projects and
the Framework Programme. It is also clear that the competencies that several research
groups have built up have meant a lot, and in some cases been absolutely crucial, for
their participation in ESA and FP projects.

Efficiency

Most interviewees consider SNSB a responsive and pragmatic funding agency that is
straightforward to deal with. Proposal and assessment processes, as well as reporting
requirements, are considered reasonable. The Earth Observation Committee is SNSB’s
expert advisor within earth observation and assists with the proposal assessment
process. The Committee is in this task assisted by external reviewers. The co-funding
requirements employed in the user’s part are flexible and situational, which is
appreciated by participants. Every other year SNSB organises the Earth Observation
Days in order to draw attention to the programme and to promote the visibility of
earth-observation applications in society.

Objective fulfilment
The National Earth Observation Programme fulfils its objectives reasonably well.
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Reflection

On the programme strategy

The chain of events that we have observed in the few cases where research projects
have resulted in successful applications are so complex and varied that they can hardly
be generalised into a predictable logical sequence. That this is the case is hardly
surprising; many before us have proclaimed that “the linear model is dead”. It should
be noted that it is highly unusual that a funding agency sets out to support the entire
chain from academic research to commercial implementation, such as the National
Earth Observation Programme does, which perhaps reveals the challenges of such an
approach. The programme is in this respect clearly far more ambitious than most
other public R&D programmes, and furthermore with a quite modest budget. One of
several reasons why the chains of events are so complex and unpredictable is that the
programme is only a limited part of the participants’ world, meaning that the
programme’s influence on their behaviour cannot be expected to be very explicit.
Moreover, the timescale from research result to (commercial) implementation is very
long, often on the order of one or two decades, and this evaluation has only studied the
period 2001—2012. From this perspective, there is reason to be cautious in one’s
expectations regarding concrete impacts of publicly funded R&D.

Bottom up or top down?

Swedish research in the field is reported to be “generally at a good level, in several
cases even outstanding”. While most Swedish research groups are small, the Swedish
research community in earth observation is fragmented, and collaboration between
the Swedish groups, as well as cooperation with foreign research groups, is
inadequate. If it is SNSB’s intention to increase the socioeconomic impacts of its
investments in the programme, there may consequently be reason to consider focusing
programme resources in the research part to a few research groups. Such focusing
should then be tied to clear requirements in terms of highest international research
quality and international competitiveness. A subject-related restriction may — but
need not — be part of such focusing. If the programme is to focus on research that is
expected to be of future use, for example through projects in the user’s part, then there
may be reason to consider to (more explicitly) direct calls for proposals in this
direction.

The programme’s user’s part is dominated by a small number of players, between
which there is no real competition. There is consequently no well-functioning national
market for earth-observation services. Since companies point out that the earth-
observation industry is not overly lucrative, it is difficult to see how a more
pronounced pluralism among developers could be achieved. The programme’s
research part has since 2008 grown rapidly, while its user’s part has gradually
dwindled. Since the programme aims to increase the use of earth-observation
technologies in society, this development is hardly beneficial. There may thus be
reason for SNSB to review the programme structure and to consider measures to
encourage more high-quality proposals to the user’s part — without simultaneously
excluding novices to earth observation.

On SNSB’s working practices

As already mentioned, most programme participants are very satisfied with SNSB as
funding agency, but there appears to be room for SNSB to intensify its efforts to
disseminate the opportunities offered by earth-observation technologies to new
potential users, including organising the Earth Observation Days every year and to try
to attract a wider participation. The critique voiced against the Earth Observation
Committee mainly appears to belong to history, and most interviewees now seem to be
relatively satisfied with the representation on the Committee and its working
practices, which include a serious approach to disqualification issues. It is further
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noted that SNSB may have reason to consider introducing more efficient systems to
continuously follow up the project that it funds.

Program-specific objectives should be developed, instead of referring to SNSB’s
general objectives within earth observation. These objectives should, where possible,
be timed and tied to measurable quantitative indicators.

Recommendations of previous evaluations have only partly been implemented, and we
conclude that several of them are in line with the reflections of the present evaluation.
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1. Inledning

1.1 Utvarderingsuppdraget

Syftet med foreliggande effektutvirdering av Rymdstyrelsens Nationella
fjarranalysprogram dr dels att skapa ett wunderlag for myndighetens
verksamhetsplanering och dels att belysa vad som kan eller bor fordndras for att
forbattra Fjarranalysprogrammets effektivitet och méluppfyllelse. Utvarderingen ska
besvara foljande utviarderingsfragor:

1. Vilka resultat och effekter av Fjarranalysprogrammet kan observeras:

a. Bland i programmet deltagande forskare?

b. Bland i programmet deltagande utvecklare?

c. Bland i programmet deltagande anvindare?

d. P& samverkan mellan programmets aktorer?

e. Iorganisationer som inte deltagit i programmet?
f. Isambhilleti 6vrigt?

2. I vilken wutstrickning och pd vilket sédtt har Fjarranalysprogrammets
programstrategi visat sig vara andamaélsenlig?

3. I vilken utstrackning har Rymdstyrelsen bedrivit Fjarranalysprogrammet pa ett
andamalsenligt satt?

4. Ivilken utstriackning har Fjarranalysprogrammets mal uppnatts?

Delar av Fjarranalysprogrammet har utvarderats tidigare, senast 2006 och 2010.
Denna utvirdering ska ta stod i dessa tva utvarderingar och i deras slutsatser.

De frimsta malgrupperna for utvidrderingen utgors av Rymdstyrelsen och i
programmet deltagande aktorer.

1.2 Genomforande

Faugert & Co Utvirdering AB har under perioden juli—december 2012 genomfort det
arbete som redovisas i denna utvirderingsrapport. Utvarderingen har genomforts av
Tomas Astréom, Anders Hakansson och Tommy Jansson, dir den forstnimnda agerat
projektledare. Goran Melin har varit intern kvalitetssdkrare.

Datainsamlingen har bestatt av:

e Dokumentstudier av programdirektiv, projektlistor, tidigare utvarderingar m.m.
e Finansieringsanalyser baserade pa underlag fran Rymdstyrelsen

e Sonderande intervjuer med fem personer

¢ Djupintervjuer med 23 personer, frimst deltagare i programmet

o Tre fallstudier, huvudsakligen baserade pa intervjuer

o  Ett stort antal kontakter med representanter for Rymdstyrelsen

e Ett tolkningsseminarium pd Rymdstyrelsen 2012-11-13 vid vilket Faugert & Co
redovisade sina observationer och prelimindra slutsatser fér diskussion och
aterkoppling

Fallstudierna valdes ut i syfte att visa pa effekter utifrén framforallt tre aspekter: ny
och innovativ anvindning av fjarranalys; koppling mellan forskning, utveckling och
anviandning; samt samhéillsekonomisk eller kommersiell betydelse. Fallstudierna
valdes ocksd med en viss &mnesmaissig spridning i atanke.

Intervjupersoner och deltagare i tolkningsseminariet finns sammanstillda i bilaga A.
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1.3 Rapportens struktur

Denna rapport borjar — efter detta inledande kapitel — med en beskrivning av
Fjarranalysprogrammet i kapitel 2. I kapitel 3 beskriver vi programmets effekter pa
deltagarna, pa andra organisationer och pa samhaillet i stort. Kapitel 4 analyserar
programstrategin, medan kapitel 5 behandlar de aspekter som omfattas av
utvarderingsbegreppet effektivitet. I kapitel 6 gor vi en avstimning av var empiri mot
de mél som stillts upp for programmet. I det avslutande kapitel 7 reflekterar vi kring
programstrategin, ett mojligt behov av fokusering av programmet, samt
Rymdstyrelsens arbetssitt.

Av bilaga A framgar vilka personer vi har intervjuat, liksom vilka som deltog i
tolkningsseminariet. I bilagorna B—D éaterfinns tre fallstudier som illustrerar
framgéngsrika tillimpningar av fjarranalys som utvecklats med stéd av programmet.
D4 rapporten innehdller en betydande mingd forkortningar har vi samlat dessa i
bilaga E.
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2. Fjarranalysprogrammet

2.1 Vad ar fjarranalys?

Jordobservation avser insamlande av optiska data eller radardata fran
fjarranalysplattformar sdsom satelliter och flygplan, vilka kan kompletteras med data
fran markbaserade sensorer. Jordobservationsdata anvinds bland annat for
inventering och forvaltning av naturresurser och milj6. Naturresurser omfattar skog,
jordbruksmark, vattenresurser, mineralfyndigheter och mark som en resurs for
infrastruktur och bostdder. Miljofragor innefattar biologisk mangfald, naturtyper,
markforstoring, industriella féroreningar och naturkatastrofer som jordbavningar,
oversvamningar och jordskred.!

Fjarranalys omfattar den teknik som anvinds for att samla information om ett foremal
— i detta sammanhang jordytan — utan att vara i direkt kontakt med det. De metoder
som anses hora till fjarranalysomradet ar satellitbaserad insamling samt
fotogrammetri och laserscanning fran luften eller genom sjémétning.2 Mot bakgrund
av att denna rapport fokuserar pd Rymdstyrelsens ansvarsomride sd avgrdnsas
fjarranalysbegreppet hiadanefter i allt vasentligt till satellitbaserad fjarranalys.

2.2 Programmets tillkomst och utveckling

Under det tidiga 1970-talet genomgick den svenska rymdverksamheten en forandring
fran att framforallt ha varit en forskningsinriktad forsoksverksamhet till en mer
tillimpningsinriktad verksamhet av industripolitisk betydelse. Som ett led i denna
forandring bildades 1972 bade Rymdbolaget och Statens delegation for
rymdverksamhet (DFR). DFRs uppdrag bestod i att svara for utformning och
organisation av den svenska rymdverksamheten. Den Remote Sensing kommitté
(STURSK) som 1969 bildats av Styrelsen for teknisk utveckling (STU) overfordes till
den nya myndigheten. DFR hade fram till 1979 endast en verkstidllande ledamot som
anstilld och darutover en styrelse och en rddgivande kommittéstruktur. Den lilla
myndigheten var i praktiken till stora delar representerad av Rymdbolaget som hade
till uppgift att svara for beredande och verkstillande funktioner. Bestillare och
utforare levde darfor niara knutna till varandra, &ven om DFR gradvis vixte i antal
anstillda och darmed efterhand kunde ta 6ver uppgifter fran Rymdbolaget. 1992 bytte
DFR namn till Rymdstyrelsen, och 1998, dd myndigheten fick en ny generaldirektor,
inleddes en forandringsprocess och betydande personalfordndringar. Rymdbolaget
fick sldppa sin representation i ESAs kommittéer och Rymdstyrelsen avsade sig dven
sin styrelsepost i Rymdbolaget. Efter en utékning av antalet anstéllda i myndigheten
inleddes ett arbete som syftade till att astadkomma okad transparens i
anslagsprocesser, en mer diversifierad svensk rymdbransch och en tydligare strategisk
overblick.

Samtidigt som DFR bildades skapades bade Fjarranalyskommittén (FAK) och
Fjarranalysprogrammet. Redan di bestod Fjarranalysprogrammet av savil en
forsknings- som en anvidndardel, men den forra hade pa den tiden en betydligt mindre
budget dn den senare. Forskningsdelen anviande sig redan fran borjan av peer review
pa klassiskt forskningsradsmanér. Fram till borjan av 1990-talet gick anvindardelens
budget mer eller mindre direkt till Rymdbolaget, som var svensk pionjar inom
fjarranalysomradet och till en borjan i stort sett ensam aktér nir det gillde
tillimpningar (se ruta om ”Sveriges Spot-dventyr”). Rymdbolaget lade fram é&rliga
programforslag till FAK, som ofta accepterade dem som de var.

Aims and scope, International Journal of Applied Earth Observation and Geoinformation,
www.journals.elsevier.com/international-journal-of-applied-earth-observation-and-geoinformation/,
2012-11-16.

“Redovisning av uppdrag angdende behovet av starkt myndighetssamverkan pa fjarranalysomradet”,
Rymdstyrelsen med flera myndigheter, 2010-05-19.
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Sveriges SPOT-aventyr3

I denna utvirdering av Fjarranalysprogrammet sedan 2001 deltar Rymdbolaget4
endast mycket sparsamt, men den fjarranalysverksamhet som Rymdbolaget bedrev
fram till 2000 har dndock haft en tydlig paverkan pd programmet dven dérefter.

Sverige beslutade 1978 att med fyra procent medfinansiera det franska
fjarranalyssatellitprojektet SPOT, vilket bland annat innebar tillgédng till data fran
satelliten. Under 1980- och 1990-talen fortsatte det svenska deltagandet i de
bilaterala satellitprojekten SPOT 2-5 och i Pleiades. Rétt snart i det ursprungliga
SPOT-projektet visade det sig att franska rymdmyndigheten CNES hade behov av en
kompletterande, nordlig mottagningsstation. Samtidigt fanns ett behov av nya
arbetstillfillen i Kiruna efter LKABs ekonomiska kris och personalneddragningar. Pa
Esrange utanfor Kiruna fanns sedan 1978 en mottagningsstation for amerikanska
Landsat-satelliten och pa Rymdbolaget i Solna fanns erfarenhet av att analysera
satellitdata. Mot denna bakgrund, samt med omfattande stéd frdn regeringen,
Lansstyrelsen i Norrbotten och Kiruna kommun, beslutade Rymdbolaget 1982 att
bilda dotterbolaget Satellitbild i Kiruna. Tanken var att Satellitbild skulle ta emot,
arkivera, bearbeta och pa viarldsmarknaden sélja data fran fjarranalyssatelliter.

Satellitbilds och SPOTSs operativa och kommersiella verksamhet inleddes med en PR-
fulltraff. Tjernobylkatastrofen intréffade 1986-04-26 och informationen om olyckan
var mycket begriansad och bildmaterialet obefintligt. SPOT, som just blivit operativ,
avbildade olycksomrédet ndgra dagar senare, data landades p& Esrange och kordes i
ilfart till Satellitbild dar personalen jobbade dygnet runt for att ta fram bilder som
visade spér av katastrofen jamfort med tidigare bilder tagna med Landsat.

Den kommersiella eran hade inletts pa allvar med en personal pd 6ver 70 personer.
Basen for verksamheten var de omfattande kontrakten med Satellitbilds franska
motsvarighet Spot Image och CNES for datanedtagning och arkivering. Satellitbilds
verksamhet stottades med omfattande teknik- och metodutveckling vid Rymdbolaget
i Solna, vilken till betydande del finansierades av DFRs Fjarranalysprogram. Men
efterfrigan fran kunder var begridnsad. Losningen blev att sdlja vidareforddlade
produkter och under det foljande dryga decenniet genomférde Rymdbolaget och
Satellitbild ndrmare hundra projekt i virldens alla horn, framst i utvecklingslander.
Satellitbild blev en dominerande aktor pa varldsmarknaden tillsammans med
franska Spot Image och nigra amerikanska foretag. Men dataforséljningen forblev
blygsam och projektférsiljningen pa u-landsmarknaden var mycket resurskravande.

Kring 1990 foddes darfor tanken att skapa en volymkund pd hemmamarknaden som
behovde regelbunden uppdatering med farska data Gver stora omraden for att
kartlagga forandringar. Ett sddant mojligt omridde var miljo6vervakning och
Europeiska Unionen (EU) holl d& pa att etablera European Environmental Agency
(EEA) i Kopenhamn, Miljodatacentrum i Kiruna (MDC) invigdes 1996 med
omfattande finansiering fran EU.

Varken Satellitbild eller MDC fick dock tillrackliga intakter for 1angsiktig 16nsamhet.
Satellitbild tvingades redan 1994 till vissa neddragningar och 1999 slog Rymdbolaget
ihop Satellitbild, MDC och metodutvecklingen i Solna till det nya dotterbolaget
Satellus, samtidigt som moderbolaget beholl datamottagning och satellitkontroll.
Satellus ekonomi forblev otillfredsstiallande och Rymdbolaget overldt 2001 all
fjarranalysverksamhet till Lantmaiteriet/Metria. 2011 bolagiserade Lantméiteriet
Metria.

3 Denna ruta bygger i stor utstrackning pd skrifterna "SPOT, Satellitbild, MDC och Satellus — Stora
satsningar som @ndé& blev en 20 ar 1ang parentes” och "Nagot om Sveriges SPOT-dventyr”, vilka generost
tillhandahallits av forfattaren Claes-Goran Borg.

4 Rymdbolaget bytte 2011 namn till SSC, vilket star for Swedish Space Corporation.
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P& 1980-talet dok efterhand fler aktorer upp, bland andra Lantmateriet och SMHI,
som ville ta del av anvindardelens budget, vilket de i begriansad utstrickning ocksa
fick. Det var dock forst under mitten pa 1990-talet som Rymdstyrelsen bérjade
tillimpa ett mer Oppet ansokansforfarande dven i anvindardelen, vilket bland annat
reflekterade att fjarranalystekniken borjat spridas i samhallet.

Baserat pa rekommendationer i en internationell utvirdering av programmet 19995,
pa egna erfarenheter och pd diskussioner med ledamoéterna i FAK si reviderade
Rymdstyrelsen Fjarranalysprogrammet infor ar 2001. Den form programmet dé fick
ar den som fortfarande tillaimpas. Fjarranalysprogrammet bestir alltsa dn idag av en
forskningsdel och en anvidndardel. I forskningsdelen finansieras forskning inom
fjarranalysomradet, medan anvindardelen fokuserar pé tillimpning och utveckling av
tjanster och produkter baserade pa fjarranalysdata. Avsikten ar vidare att
anvandardelen ska bidra till att forskningsresultat kommer till nytta och praktisk
anvandning, samt till att 6ka mojligheten for svenska aktorer att delta i internationella
program. Detta utgor kirnan i Fjarranalysprogrammets programstrategi.

Inom Fjarranalysprogrammet har en sirskild aktorsterminologi utvecklats (som inte i
alla delar 6verensstimmer med géngse innovationssystemterminologi):

e Forskare ar de som mottar offentligt stod i programmets forskningsdel. Forskare
aterfinns framst inom universitet och hogskola (UoH), men &dven i vissa
myndigheter och (ett) forskningsinstitut

e Utvecklare ir de som mottar offentligt stod i programmets anvindardel.
Utvecklare utvecklar typiskt tjanster baserade pa fjarranalysdata. Utvecklarna &r
huvudsakligen foretag och i flera fall UoH (da oftast samma forskargrupper som ar
forskare i programmets forskningsdel) samt (ett) forskningsinstitut

e Anvindare deltar ocksd i programmets anvindardel, men mottar inget offentligt
stod utan medfinansierar i stillet projekten, oftast genom eget arbete. Anvindarna
kan ses som utvecklarnas bestillare, eller kunder. Anvindarna ar huvudsakligen
myndigheter, men det forekommer dven att foretag deltar som anvindare

I denna rapport tillaimpar vi denna aktorsterminologi.

2.3 Tidigare utvarderingar

Vetenskapsradet och Rymdstyrelsen 1t 2004 genomfora en utviardering av svensk
meteorologisk forskning finansierad av de bdda myndigheterna.® I denna utvirdering
ingick dock endast en delmingd av de forskargrupper som da var aktiva i
Fjarranalysprogrammet. Fjarranalysprogrammets anvidndardel utvirderades sedan
20067 och forskningsdelen 2010 (avseende perioden 2005—-2010).8 I samtliga fall har
det varit fraga om peer reviews.

2006 ars utvardering fokuserade pd hur programmets anviandardel hade forandrats
sedan revisionen 2001 fram till 2006. Utvirderingen konstaterar att Rymdstyrelsen
hade tagit fasta pd rekommendationerna fran den tidigare utviarderingen och utvecklat
anviandardelen i enlighet med dessa. Vidare bedoms anvindardelen ha bidragit till att
oka nyttjandet av fjarranalysdata samt ha utokat basen av kommersiella aktorer inom

5 L. Malmgqyist, F. Ahern, M. Buchroithner, A. P. Cracknell, J. Meyer-Roux and C. Rapley , “International
evaluation of the Swedish remote sensing programme”, Rymdstyrelsen, 1999.

6 M. B. Baker, G. L. Geernaert, @. Hov, H. Kelder, K. Labitzke and C.-H. Moeng, “International Evaluation
of Meteorology”, Vetenskapsridet, 2004.

7 E. Thorneldf, J.-L. Fellous, U. Frei, T. Hime and J. Meyer-Roux, “Evaluation of the User Part of the
Swedish National Remote Sensing Programme”, Rymdstyrelsen, 2006.

8 B.Koch, T. Hime, J. Pulliainen and I. Robinson, “International Evaluation of SNSB’s Earth Observation
Research Programme 2005-2010”, Rymdstyrelsen, 2010.
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fjarranalys (men fran en 14g niva). Utvardering fann att anvindningen av fjarranalys
inom den offentliga servicesektorn hade ¢kat.

2010 drs utvirdering studerade forskningsdelen av programmet som helhet, men
bedomde ocksd forskargrupperna som finansierats under perioden individuellt.
Utvarderingen finner att forskningens kvalitet som regel dr god, och i flera fall
utmairkt. Utvirdering konstaterar vidare att den svenska fjarranalysforskningen ar
fragmenterad och huvudsakligen bedrivs i smé grupper som i otillricklig utstrackning
samarbetar med varandra och med utlandska forskargrupper.

De tva utvarderingarna pipekar ett antal svagheter i programmet och presenterar
forslag till forandringar. 2006 ars utviardering av anvandardelen foreslar (i korthet)
att:

e  Aktivt prioritera och styra medel mot identifierade nyckelomraden, smé foretag
och organisationer; samt projektférslag som syftar till att frdmja nya och
innovativa tillimpningar

e Underlatta tillgdng och anskaffning av fjarranalysdata
e Inratta en representant frin naringslivet i Fjarranalyskommittén

e For vissa dndamal gora det mojligt att soka medel under hela aret med en rask
hantering

e Utvarderingskriterierna ses 6ver

e Medvetenheten och synligheten fér anvindardelen 6kas

e Linkarna mellan anvindardelen och myndighetens 6vriga verksamhet stiarks
2010 &rs utvardering av forskningsdelen foreslar att:

e Det tas fram en fiardplan for nationell fjirranalysforskning pa fem och tio ars sikt

e Linkar och koordinering med andra finansidrer stdrks, exempelvis genom
gemensamma utlysningar

e Den teoretiska basen for nationell fjarranalysforskning stirks och breddas
e Lankarna mellan Fjarranlysprogrammets forskningsdel och anvindardel stéarks
e Rymdstyrelsen uppmuntrar till deltagande i ESA

e Sammansittningen och mandatet for Fjarranalyskommittén ses 6ver

2.4 Programmets syfte och mal
Enligt sin instruktion ska Rymdstyrelsen:9

1. frimja svensk rymdrelaterad industri och forskning samt Gvrig anvdndning av
rymdtekniska tillampningar,

2. fridmja och stédja rymdforskning pa hogsta internationella nivd samt innovativ
och hogteknologisk féorméaga hos stora, medelstora och sma foretag inom den
rymdrelaterade industrin,

3. stodja insatser som Okar efterfrigan pa svensk kompetens och svenska tjanster
och produkter med anknytning till rymdverksamhet och rymdforskning,

ta till vara de fordelar som Sveriges geografiska ldge innebér, och

verka for att samhillets behov av rymdrelaterad kunskaps- och teknikutveckling
tillgodoses.

el

Forordning (2007:1115) med instruktion for Rymdstyrelsen.
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Rymdstyrelsens strategi klargor myndighetens tolkning av denna instruktion inom
fjairranalysomradet:°

Malet med Rymdstyrelsens forskningssatsning pa fjarranalysomradet
ar att utveckla fjarranalysmetoder som har goda forutsdttningar att
komma till anvdndning inom grundforskning och/eller samhdllsnyttiga
tillimpningar samt att langsiktigt stodja uppbyggandet av
forskargrupper med internationellt efterfragad forskningskompetens
inom fjdrranalysomradet.

[..]

Rymdstyrelsens anvdndardel inom det nationella
fidgrranalysprogrammet syftar till att frdamja anvdndandet av
satellitbaserade fjdrranalysmetoder sa att fjarranalys blir en naturlig
del 1 myndigheters, foretags och évriga organisationers vardagliga
arbete.

Rymdstyrelsens mél inom fjarranalysomradet ar att:*
e Stodja och uppmuntra forskning av hog kvalitet

e Stiarka kopplingen mellan forskning, utveckling och de potentiella anvindarna sa
att forskningsresultaten kommer till nytta i praktisk anvindning

e Verka for en omfattande anviandning av fjarranalysteknik inom bl.a. tillimpningar
och forskning runt klimat och miljo

e Stimulera de svenska foretagens forméga att utveckla konkurrenskraftig hird- och
mjukvara, informationsprodukter och tjanster inom fjarranalysomradet

e Sprida fjarranalystekniken och dess fordelar, sa att fjarranalys blir ett uppskattat
och naturligt hjdlpmedel i allt fler samhéllssektorer

Fjarranalysprogrammet syftar till att uppfylla dessa mal, med undantag for utveckling
av hardvara.

Programmet implementeras genom arliga utlysningar av fyra instrument:!213.14

¢ Forskningsdelens projekt med huvudfokus pad vetenskapligt utnyttjande av
jordobservationsdata fran satelliter och utveckling av jordobservationsmetoder
med tydliga vetenskapliga inslag och relevans for grundldggande och tillaimpad
forskning

e Anvindardelens projekt utfors i samarbete mellan anvindare och utvecklare
av fjarranalysmetoder, med syfte att uppné 6kad anvandning av fjarranalys samt
att stimulera svenskt niringslivs produkt- och tjansteutveckling inom
fjairranalysomradet. Det finns tva typer av projekt i anvidndardelen,
anvandarprojekt och idéutvecklingsprojekt's

e Anvindardelens insatsomrade Global monitoring stéder projekt i bdde
forsknings- och anvindardelarna med anknytning till Global Monitoring for

10 *Rymdstyrelsens strategi med fokus pd 2011 — 2015”, Rymdstyrelsen, 2010.

11 “Fjarranalysprogrammets anvindardel”, programdirektiv, Rymdstyrelsen, 2012-04-17.

12 “Instructions for applicants 2012, Support to Space Research projects, including Earth Observation”,
Rymdstyrelsen, 2012-03-30.

13 Fjarranalysprogrammets anviandardel”, programdirektiv, Rymdstyrelsen, 2011-04-06.

14 ”Snabbspar 2012”, programdirektiv, Rymdstyrelsen, 2012-01-04.

15 Idéutvecklingsprojekten #r enligt Rymdstyrelsen forhéllandevis f&, varfor denna utvérdering inte
sarskilt studerat dem.
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Environment and Security (GMES) och Global Earth Observation System of
Systems (GEOSS)

e Anvindardelens snabbspar, som introducerades 2008, stoder mindre projekt.
Stod kan sokas kontinuerligt och handldggningstiden ar kort

2.5 Finansieringsanalys!”

Figur 1 visar de tva programdelarnas offentliga budget sedan 2001. Som framgar har
programmets offentliga totalbudget mellan 2001 och 2012 ¢kat fran knappt 15 till
drygt 20 miljoner kronor per ar (vénster axel), vilket innebdr en Okning utéver
inflation om cirka 3 miljoner kronor (i dagens penningvirde). Som den grona kurvan
visar har relationen mellan de tvd programdelarna forskjutits kraftigt fran att vara
jdmnstora i borjan av seklet till att forskningsdelen kommit att dominera kraftigt 6ver
anvindardelen (hoger axel). Den huvudsakliga anledningen till forskjutning fran
anvandardelen till forskningsdelen ar enligt Rymdstyrelsen en forskjutning i soktryck
frdn anvandardelen till forskningsdelen; vi dterkommer till denna fréga senare i detta
avsnitt. Totalt har programmet under perioden 2001—2012 beviljat offentligt stod om
219 miljoner kronor, varav 133 miljoner kronor i forskningsdelen och 86 miljoner
kronor i anvindardelen.

35 3,5
C

30 3 9
©

_ 25 25 &
S} =
5 i
£ 20 2 &
] &
g 1s B
5 £
10 5

5]

>

~

IA N I I 1,5
f il
—a | 1
0 0

20012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

mmm Forskningsdelen  mmmm Anvandardelen Kvot

Figur 1 Offentlig budget for forsknings- respektive anviandardelarna (vanster axel) och
forhallandet mellan dem (hoger axel).

Som framgér av Figur 2 har antalet projekt per ar i forskningsdelen i stort sett varit
konstant sedan 2003, medan den genomsnittliga offentliga projektbudgeten per ar har
okat med hela 250 procent under perioden. (Denna figur tar inte hansyn till att det
finns flerariga projekt; andelen har varierat kraftigt mellan ar, fran en fjardedel till
drygt hélften, utan uppenbar trend 6ver tid.)

16 GMES #r ESAs och EUs gemensamma satsning for ett kat operativt anvindande av fjirranalys i
samhallet.

17 Analyserna i detta avsnitt baseras helt p& underlag frin Rymdstyrelsen.
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Figur 2 Antal projekt (vanster axel) och genomsnittlig offentlig projektbudget per ar
(hoger axel) i forskningsdelen.

Figur 3 visar att ett fital larosidten och en myndighet (SMHI) a4r de dominerande
stodmottagarna. Dock framtridder en ndgot annorlunda bild nir vi ser pa vilka
institutioner som dominerar, se Figur 4. Exempelvis dominerar SU totalt sett, men
larositets stod ar relativt jamnt fordelat pa tre institutioner. I kontrast dartill ser vi att
en institution pd CTH, en pa SLU och en pa LU kraftigt dominerar respektive larosites
deltagande.
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Figur 3 I forskningsdelen férdelat offentligt stod till forskare 2001-2012 pa
larositesniva. Forkortningarna forklaras i bilaga E.
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CTH, Radio- & rymdvetenskap
SLU, Skogl. resursh. & geom.
LU, Naturgeo. & ekosysteman.
SMHI

SU, Systemekologi

SU, Meteorologi

KTH, Geodesi & fotogr.

SU, Naturgeografi

KTH, Samhallsplan. & miljo
GU, Kemi

UU, Geovetenskaper

UU, Limnologi

CTH, Onsala

UU, Bildanalys

LU, LUCSUS

SLU, Biostokastikum

UU, Metrologi

FOI, Sensorsystem
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Figur 4 I forskningsdelen fordelat offentligt stod till forskare 2001-2012 pa
institutionsniva.
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Figur 5 Antal projekt (vanster axel) och genomsnittlig offentlig projektbudget per ar
(hoger axel) i anvdndardelen.

Figur 5 illustrerar att antalet projekt i anvindardelen var nigot hogre i mitten av den
aktuella perioden, och att antalet sedan 2008 nistan har halverats. Samtidigt uppvisar
den genomsnittliga offentliga projektbudgeten per ar en svagt, men tydligt, sjunkande
trend (20 procent under perioden). I likhet med Figur 2 tar Figur 5 inte héansyn till att
det finns flerariga projekt (andelen har varierat fran 10 till drygt 40 procent med en
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langsiktigt 6kande trend 6ver tid). Antalet samtidigt bedrivna projekt har alltsd sjunkit
kraftigt sedan 2008, samtidigt som projektens ldngsamt minskat i omfattning under
hela perioden.

I anvindardelen dr koncentrationen till ett fital aktorer 4n tydligare, se Figur 6.18
Klart storsta mottagare av offentligt stod ar Metria foljd av SLU, som bada fatt stod
samtliga tolv &r i perioden. Darefter foljer Brockmann med stod under elva 4r samt
CTH och SMHI som bada fatt stod under atta &r. Aven om institutionsnamn saknas i
figuren (eftersom de inte i samtliga fall 4r kiinda for oss), sd 4r det samma institutioner
— om an inte alltid samma individer — vid SLU och CTH som dominerar i
forskningsdelen (jfr. Figur 4) som dominerar i anvidndardelen. Dessa institutioner
intar sledes, beroende pa projekt, bade rollen som forskare och som utvecklare.
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CTH
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Spacemetric
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Navig8
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Figur 6 I anvindardelen fordelat offentligt stod till utvecklare 2001—2012.

Figur 7 sammanfattar att forskningsdelen kraftigt domineras av UoH och en
myndighet (SMHI), medan anvindardelen domineras av foretag, f6ljda av UoH och
myndigheter. Det kan noteras att endast ett forskningsinstitut (FOI) deltar (och i bidda
delarna), och dartill i hogst blygsam utstrackning.

18 Sammanslagningen av data for Satellus (—2001) med Metria (2002—) motiveras av att deltagandet

huvudsakligen skett genom samma individer (se ocksé rutan "Sveriges SPOT-dventyr” i avsnitt 2.2). Pa
motsvarande sétt har de individer som deltog fér Swedpower (—2007), sedan gjort sammalunda for
Vattenfall Power Consultants (2007—2012) och gor det nu for Brockmann Geomatics (2012-).
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Figur 7 Fordelning av offentligt stod pa aktorstyper i forskningsdelen (vinster) och
anviandardelen (hoger).

Figur 8 och Figur 9 visar att antalet inlimnade anstkningar under perioden nirapa
halverats i programmets bada delar. Samtidigt skiljer sig inte beviljandegraderna at
sirskilt mycket; i bada delarna uppvisar den en Okande trend (lite tydligare i
anvandardelen), men 6ver perioden skiljer sig medelvirdet at med en ynka procent
(64 procent i forskningsdelen och 65 procent i anvindardelen).
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Figur 8 Antal inkomna ansokningar (vanster axel) och beviljandegrad (hoger axel) i
forskningsdelen.

Betyder d& detta att Rymdstyrelsens forklaring till férskjutningen av stéd fran
anvandar- till forskningsdelen ar fel? Nej, inte om analysen gors i kronor. Uppgifterna
i Figur 8 och Figur 9 avser antal ansokningar, och sdger inget om det begérda stodets
storlek. Diaremot visar Figur 2 att den genomsnittliga offentliga projektbudgeten per
ar i forskningsdelen har 6kat med 250 procent under perioden, medan Figur 5 visar att
den i anviandardelen har minskat med 20 procent under samma period. Nu siager dock
Figur 2 och Figur 5 inget om det begirda stodet i de avslagna ansdkningarna, men
data som vi inte visar har (eftersom vi inte har tillgang till data for alla &r i perioden)
avslojar att de totalt sokta medlen i de bdda programdelarna forefaller folja i stort sett
samma generella trender 6ver tid; en tydlig 6kning i forskningsdelen och en tydlig
minskning i anviandardelen.
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Figur 9 Antal inkomna ansokningar (vinster axel) och beviljandegrad (hoger axel) i
anviandardelen.

Alla figurer hittills i detta avsnitt avser programmets offentliga finansiering, men i
anviandardelen kravs som tidigare namnts ocksa medfinansiering av anvindarna; det
offentliga stodet gar till utvecklarna. Uppgifter for medfinansiering finns dock inte
samlade pa nagot lattillgangligt vis, varfor vi gjort ett urval av fem projekt — alla med
olika utvecklare — vartannat ar (alltsd som minst vart fjarde projekt, jfr. Figur 5), for
vilka Rymdstyrelsen tagit fram budgetuppgifter f6r medfinansieringen. Vi har sedan
raknat ut medfinansieringsgraden per projekt och sedan medelviardesbildat per ar. De
uppgifter som presenteras i Figur 10 ar sdlunda endast en approximation av
medfinansieringsgradens utveckling 6ver tid. Inte desto mindre forefaller det som om
medfinansieringsgraden, frdn att ha legat relativt konstant kring 40 procent, ckat
nagot mot slutet av perioden.
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Figur 10 Medfinansieringsgrad i anvindardelen.

Om vi, sannolikt konservativt, antar att anvidndardelens projekt oOver tid
medfinansierats med 40 % innebar det att anvdndardelens samlade budget under
perioden 2001-2012 ska 6kas med 34 miljoner kronor, till totalt 120 miljoner kronor.
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Tillsammans med forskningsdelens 133 miljoner kronor har siledes totalt drygt 250
miljoner kronor satsats i programmet under perioden 2001—2012.

Aven om vi alltsd har begrinsad insikt i hur mycket anvindarna har satsat i
anvandardelen, s& kan vi and4 analysera antalet unika anvandare som deltagit per ir,
baserat pa vilka som stir som medsckande i Rymdstyrelsens projektlistor. Figur 11
visar utvecklingen av anvidndarnas deltagande for olika slags organisationer. Som
framgar dominerar myndigheter (motsvarande "andra myndigheter” i Figur 7), f6ljda
av lansstyrelser. Den flitigast deltagande myndigheten ar Naturvirdsverket som
deltagit samtliga tolv ar under perioden, f6ljd av Skogsstyrelsen (11 &r) och SMHI (8
ar). SMHI deltar alltsa i programmet som bade forskare, utvecklare och anviandare.
Bland lansstyrelser har Dalarna och Norrbotten béda deltagit under sju ar. Den
flitigaste foretagsdeltagaren dn Holmen som deltagit under sex ar, f6ljd av Vattenfall
som deltagit under fyra ar. Det kan for 6vrigt noteras att foretag med anknytning till
skogen (Bergvik Skog, Holmen, SCA, Stora Enso, Sveaskog, Sdgab) tydligt dominerar
foretagsdeltagandet, foljda av vattenkraftsforetag (Vattenfall, Vattenreglerings-
foretagen) och vattenleverantérer (Stockholm Vatten, Sydvatten). Dartill har
Vattenvardsforbundet for Vanern och Vattenvardsférbundet for Vittern bada deltagit
under sex ar (i samtliga fall tillsammans).
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Figur 11 Antal organisationer som deltagit som anvdndare i anviandardelen per ar.
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3. Resultat och effekter

3.1 Effekter péa forskare

Rymdstyrelsens finansiering genom Fjarranalysprogrammet uppges ha varit mycket
betydelsefull for ett antal institutioners utveckling. Flera intervjupersoner ger exempel
pé hur forskningsprojekt i Fjarranalysprogrammet har paverkat institutionens eller
forskargruppens inriktning mot fjarranalys. Flera intervjupersoner uppger att deras
forskargrupper stadigt har kunnat utoka sin verksamhet inom fjarranalys. Detta har
ofta varit en medveten strategi da fjarranalys ses som ett tilltagande forskningsfalt
inom flera discipliner, déaribland klimat, havsmiljo samt skogs- och
landskapskartering. Vidare sdgs finansieringen ha varit helt avgérande for nagra
forskargruppers existens, eftersom deras verksambhet till stor del har byggts upp kring
Rymdstyrelsens finansiering. For flera forskargrupper uppges Fjarranalysprogrammet
ha bidragit till att bygga upp en kritisk massa inom fjarranalys.

I ménga fall anvidnds fjarranalysprojekten till att finansiera doktorander, och
programmets forskningsdel kan helfinansiera doktorander i upp till fyra ar (alternativt
fem ar till 80 procent). Flera forskare beskriver dock att fjarranalysprojekt endast statt
for del av doktorandernas finansiering. Nagra seniora forskare som nu ar aktiva i
programmet kunde tidigare delfinansiera sin egen forskarutbildning genom
programmet, men detta forutsdtter alltsd att Rymdstyrelsens finansiering kan
kompletteras med annan finansiering.

I utvdrderingen av programmets forskningsdel 2010 konstaterades det att den
nationella fjarranalysforskningen bestir av manga sm& grupper, vilket skapar ett
individberoende och ddrmed en sarbarhet. Flera intervjupersoner instimmer i denna
bild och menar att forskningen, med négra undantag, 4r smaskalig och &mnesméssigt
fragmenterad. Nigra intervjupersoner menar dock att deras institutioner har byggt
upp en betydande verksamhet inom fjarranalys som de ser som langsiktigt hallbar.

Vi kan konstatera att Fjarranalysprogrammet har stimulerat till en rad nya nationella
forskningssamarbeten. Nagra av de storre forskargrupperna inom omrédet har under
aren, trots (eller kanske pé grund av?) att de delvis verkar inom skilda discipliner,
etablerat samarbeten; exempelvis har grupper vid SMHI, CTH, KTH och SLU
samarbetat i en rad projekt inom programmet. De i programmet dominerande
grupperna har emellertid 4ven initierat samarbeten med forskare frin institutioner vid
larositen dar fjarranalys ditintills utgjort en marginell del av forskningen. Vi har tagit
del av flera berittelser om forskare som till f6ljd av dessa samarbeten har "fatt upp
ogonen” for mojligheterna med fjarranalys, och sedan antingen fortsatt samarbetet i
nya projekt, eller i enstaka fall beviljats medel till egeninitierade projekt. Bilden som
framtrader ar att det har skett en forsiktig breddning av fjarranalysforskningen till fler
individer, och att forskningsdelens budgetokning under de senaste aren (jfr. Figur 1),
inte enbart har kommit de historiskt dominerande forskargrupperna till del.

Programmet har vidare mojliggjort internationella samarbeten for flera
forskargrupper. Nedan foljer tva exempel:

e Forskargruppen Radarfjarranalys inom Institutionen for rymd- och geovetenskap
vid CTH beskrivs av flera (utomstiende) intervjupersoner som en internationellt
sett liten grupp, men som trots det kan hidvda sig vil internationellt i sitt
styrkeomrade. Gruppen har exempelvis deltagit i flera ESA-projekt, bland annat
som koordinator i Applications of Low-Frequency SAR (ALFS). En intervjuperson
fran forskargruppen menar att “finansieringen fran Fjarranalysprogrammet har
utgjort ryggraden for forskargruppen. Utan den hade gruppen inte sett ut som den
gor idag”
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o Tidigare forskning finansierad av Fjarranalysprogrammet var avgorande nir
Avdelningen for atmosfirisk fjarranalys pA SMHI erholl stora anslag fran
EUMETSATY, vilka har gett ldngsiktighet och stadga. En grupp pé cirka sju
personer har byggts upp kring klimatmonitorering, vilken arbetar med
EUMETSAT-projekt. Avdelningen kompetens inom molnanalys har vunnit
erkinnande i internationella sammanhang, bland annat inom Satellite
Application Facility on Climate Monitoring (CM SAF), som tar fram globala
klimatdata med langa tidsserier

Rymdstyrelsen har wunder 2012 f6ljt upp Sveriges deltagande i sjunde
ramprogrammets rymdtema, och utvecklingen visar dessvirre nedsldende resultat.
Svenska aktorer har per februari 2012 endast beviljats 2,2 procent av de totalt
beviljade medlen inom temat, vilket ar den ligsta andelen av samtliga tematiska
omréden.2° Var empiri ger emellertid vid handen att bade forskargrupper vid CTH och
SLU nyligen har deltagit i projekt inom andra delar av sjunde ramprogrammet (tema
miljo och sdkerhet) vari fjarranalys har varit en viktig komponent. Dartill papekar
flera seniora forskare vid KTH, SLU och LU att de deltagit som utvarderare inom ESA
och ramprogrammet. Flera intervjupersoner uppger dessutom att de i dagsliget
arbetar med ansokningar till den sista utlysningen inom sjunde ramprogrammets
rymdtema.

3.2 Effekter pa utvecklare

I avsnitt 2.5 konstaterades att en handfull utvecklare dterkommande deltagit i
lejonparten av projekten inom programmets anvandardel, och darmed statt som de
facto-mottagare av medel. Fjarranalysprogrammet har varit en betydelsefull kalla till
finansiering av tjansteutveckling for dessa utvecklare, men de ar fa till antalet.

Ett flertal tjanster uppges till stor del ha utvecklats och forberetts for
kommersialisering i projekt finansierade genom anvindardelen. Ett av de mer
framstdende exemplen &r programvaran ENFORMA vars implementering i
Skogsstyrelsens verksamhet beskrivs nidrmare i bilaga B. Flera intervjupersoner
berittar dock att minga anvindarprojekt dnnu inte har hunnit resultera i nigon
marknadsintroducerad tjanst, men att tekniken inte sillan har kunnat nyttjas for att
utveckla eller forbattra nidgon del av organisationens befintliga tjainsteutbud. Flera
projekt har ocksé skapat nya kontakter for utvecklare och en majlighet for dem att visa
upp sin kompetens. En intervjuperson forklarar:

Anvdndarprogrammet 6ppnar nya dorrar. Tillgdngligheten dr idag hog
ndr det gdller teknik som lampar sig for anvdndning av satellitdata,
kraftfulla datorer och mobiltelefoner, mjukvaruprogram, vilka kan
anvdndas for att kombinera data pa olika sdtt. Men fortfarande inser
inte de som inte anvdnt sig av satellitbaserade metoder vilka
mojligheter tekniken erbjuder.

Programmet har med andra ord gett utvecklare moéjlighet att attrahera nya potentiella
anvandare av fjarranalys, vilket i forlangningen forvantas vidga marknaden och skapa
en Okad efterfrigan pa tjanster baserade pé fjarranalysdata. En utvecklare siger att:

Programmet skapar en kreativitet och ger en mojlighet att ta fram nya
idéer. Vi kan delvis pdverka det vi ska jobba med, vilket gjort branschen
mer attraktiv.

Flera intervjupersoner understryker att manga idéer som vidareutvecklats genom
projekt i programmet knappast skulle ha realiserats utan offentlig finansiering.

19 European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites.

20 “Rapport — kartlidggning av svenskt deltagande inom tema rymd i EU:s sjétte och sjunde ramprogram”,
Rymdstyrelsen, 2012.
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Det bor noteras att flera av de mest aktiva utvecklarna inte ar foretag (jfr. Figur 6). Vi
kan dessutom konstatera att endast ett fital nya utvecklare har tillkommit som
stddmottagare sedan 2001, och négra av dem har anstillda som tidigare medverkat i
programmet med en annan organisationstillhérighet. Fragan som flera
intervjupersoner stéller sig ar huruvida anvindardelen har lyckats &stadkomma négon
betydande vitalisering av branschen. Samtidigt pdpekades vid tolkningsseminariet att
Fjarranalysbranschen inte dr 6verdrivet lukrativ, vilket kan vara en delférklaring till
den laga graden av fornyelse bland privata aktorer. I det sammanhanget lyfter flera
intervjupersoner fram Metrias dominerande stillning i programmet som ett
potentiellt hinder for nya aktorer.

Flera intervjupersoner menar att programmet dr en starkt bidragande orsak till deras
foretags kompetens och kapacitet att delta i utvecklingsprojekt utanfor landets
granser, sdsom att vinna utvecklingskontrakt av ESA eller att medverka i EUs
ramprogram. Vi kan mycket riktigt konstatera att flertalet utvecklare, bade foretag,
UoH och myndighet, deltar i bide ESA- och ramprogramsprojekt. En intervjuperson
understryker att finansieringen fran Fjarranalysprogrammet har varit helt avgérande
for att dennes foretag kunnat bli internationellt konkurrenskraftigt pd den europeiska
tjanstemarknaden. Néagra intervjupersoner identifierar dessutom enskilda projekt,
eller en serie av projekt, som direkt har bidragit till att de fatt uppdrag av ESA eller har
méjliggjort deltagande i ramprogrammet. Ett exempel dr projektet Overvakning av
sjoar baserat pa fjdrranalys (se vidare bilaga C) dar utvecklaren f6r narvarande deltar
i tva projekt i sjunde ramprogrammet, vilka bada baseras pd den kompetens som till
en borjan byggts upp i anvindardelen. Négra utvecklare berattar att de kunnat
anvinda projekt i anvindardelen som referenser for att bygga trovirdighet och
dirmed vinna utvecklingskontrakt fran ESA.

Vi ser emellertid en skillnad i hur féretag respektive UoH och myndighet agerar som
utvecklare pa den nationella fjarranalysmarknaden och i internationella ssmmanhang;
de arbetar efter olika “marknadslogiker”. Medan foretagen naturligen tidnker
affairsmassigt har UoH och myndigheter andra incitament for att bedriva utveckling,
och de senare forsoker ocksa undvika att inkridkta pé privata aktorers marknader. En
UoH-representant beréttar att “det dr ett stindigt tassande. Vi méste agera sa att vi
inte trampar pé foretagens tér. Vi 4r noga med att inte stora deras verksamhet”. SLU
och SMHI har i uppdrag att tillhandahélla specifika tjanster och da har foretag inte
mojlighet att konkurrera och erbjuda alternativa tjanster. Det finns flera exempel pa
hur dessa tjanster har utvecklats och forbattrats genom Fjarranalysprogrammet. SLU
har i uppdrag genomféra riksskogstaxeringen, en stickprovsinventering som syftar till
att bilda underlag for skattningar av arealer och virkesvolymer i Sverige. SLU har, i
samarbete med myndigheter och foretag, genomfort flera projekt i syfte att utveckla
kompletterande metoder for att forbittra precisionen i skattningarna och darmed
utvinna mer information om vegetationen och landskapet. Vidare har SMHIs
deltagande i programmet resulterat i att flera for myndigheten viktiga tjanster har
utvecklats och resultaten har kunnat implementeras i dess operativa verksamhet.
Exempelvis har vissa delar av SMHIs algblomningstjanst utvecklats inom ramen for
programmet.

3.3 Effekter pa anviandare

Programmet har mojliggjort flera framgangsrika tillampningar for anvdndare som
under lang tid pa olika sdtt har utnyttjat fjarranalystekniken i sin verksamhet. Ett
exempel 4r SMHI som sedan linge ar en av de storsta anvdndarna av fjarranalys i
Sverige och myndigheten anviander idag fjarranalysteknik i stora delar av sin
verksamhet, bland annat till viderprognoser samt i havs- och is6vervakning.

Skogsstyrelsens implementering av ENFORMA framstir som ett sérdeles
framgangsrikt exempel pa hur fjarranalysteknik kan spridas till nya samhaillssektorer
och hur fjarranalysteknik kan frambringa helt nya arbetssitt. Uppfoljning av
skogsavverkning och réjningsbehov genomférs nu med hjalp av ENFORMA med en
helt annan precision och med betydligt mindre resurser dn forr, vilket alltsd innebar
att myndighetens verksamhet har blivit mer kostnadseffektiv. ENFORMA innebar
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ocksa att Skogsstyrelsen blev en av landets storsta anviandare av fjarranalysdata, vilket
gav myndigheten forutsattningar att delta i internationella arbetsgrupper som
paverkar utformningen av framtida satellitsystem.

Fjarranalysprogrammet har ocksd bidragit till att skapa innovativa
anvandningsomraden for fjarranalys i mindre skala och det har dirmed bidragit till att
bredda den potentiella anviandarbasen. Fallstudien av projektet Overvakning av sjoar
baserat pad fjdrranalys visar att dven organisationer med smé resurser, med hjalp av
stod fran programmet, kan fa tillgang till verktyg som underléttar och forbattrar deras
verksamhet. Metria, anvdndardelens dominerande utvecklare, har med hjilp av
programmet lyckats attrahera flera nya anviandare som sedermera dterkommit som
kunder. Saledes har flera nya anviandare, tack vare programmet, utvecklat ett behov av
fjarranalys.

3.4 Effekter pa samverkan

Som tidigare namnts visar var empiri att programmet har gett upphov till sévil
nationella som internationella forskningssamarbeten. Nagra forskningsinstitutioner
har vid ett flertal tillfillen dirutéver antagit rollen som utvecklare i programmets
anvandardel och genom detta etablerat samverkan med andra utvecklare och med
anvandare. I programmets anviandardel har det dirmed uppstétt samverkan mellan
alla tre aktorstyper.

Atminstone tvé organisationer aktiva i programmet (SLU och SMHI) har deltagit som
forskare, utvecklare och anviandare, dock inte nédvandigtvis genom samma individer.
Nar det giller SLU forefaller alla tre rollerna ofta ha varit knutna till Institutionen for
skoglig resurshallning. SLU utmairker sig ocksa bland Sveriges ldrosidten genom att,
vid sidan av forskning, ha en betydande operativ verksamhet inom miljoanalys.
SMHIs deltagande ar emellertid mer spritt inom organisationen. Olika avdelningar
har, oberoende av varandra, deltagit i projekt i programmets bada delar utan att vara
val fortrogna med sina kollegors deltaganden.

Flera utvecklare har genom programmet kunnat fordjupa sina samarbeten med
anviandare, men programmets anvandardel ger ocksd utvecklare mojlighet att
engagera anvandare som annars knappast skulle ha kunnat formés satsa pa
fjarranalys. Det finns ocksa exempel pa samarbeten mellan utvecklare och anvindare
som fortsatt dven efter att det ursprungliga projektet avslutats. Som tidigare nimnts
har flera utvecklare genom programmet fatt mdjlighet att delta i internationella
samarbetsprojekt, exempelvis inom ramprogrammet.

Fallstudien ENFORMA (bilaga B) visar hur en lyckad implementering kan gynnas av
en engagerad anviandare som deltar tidigt i utvecklingen. Detta kan dock generellt sett
vara svart att uppna nir det saknas en konkret tjanst eller produkt att arbeta kring.
Fallstudien Vattenkvalitet i sjoar (bilaga C) visar emellertid att det inte alltid ar
mojligheten att samarbeta med utvecklare eller forskare som &r drivkraften for en
anvandare. Det manga anviandare ar intresserade av ar de resultat som projektet ger,
inte data i sig, och inte heller nédvandigtvis natverksbyggande. Denna bild bekréftas
av flera utvecklare som menar att det under senare ar har skett en forskjutning mot att
anviandare i stérre utstrackning efterfragar forddlade data eller annan information
som bygger pa fjarranalysdata, snarare dn verktyg som ger anvindaren mojlighet att
sjalv analysera satellitbilder och utvinna information. Stérre anvindare som sjdlva
hanterar data, exempelvis Skogsstyrelsen och SMHI, dr alltsi inte representativa i
detta avseende.

Vér empiri ger fA exempel pd att programmet stimulerat till samverkan mellan
anviandare. Ett exempel som knappast dr ett resultat av programmet, men som har
flera kopplingar till det, dr att nio myndigheter (Forsvarsmakten, Lantmiteriet,
Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Statiska
centralbyran, SLU, SMHI, Rymdstyrelsen och Skogsstyrelsen), till foljd av ett
regeringsuppdrag, 2010 presenterade ett gemensamt forslag kring behovet av stirkt
myndighetssamverkan inom fjarranalysomradet. Forslaget resulterade bland annat i
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ett antal arbetsgrupper dir myndigheterna gemensamt bereder samlade svenska
stdndpunkter avseende operativa fjarranalysfragor inom EU, ESA och andra
europeiska och internationella organisationer. Arbetsgrupperna ger ocksa
myndigheterna mgjlighet att gemensamt f6lja utvecklingen i GMES och Group on
Earth Observations (GEO).2!

3.5 Effekter pa organisationer utanfor programmet

Fragan om effekter pa organisationer utanfor programmet innefattar ett avsevart
metodproblem, eftersom vi endast i undantagsfall vet vilka dessa organisationer kan
tdnkas vara. Vi tar oss darfor framst an fragan ur perspektivet fritt tillgédngliga tjanster
som helt eller delvis utvecklats med stod fran Fjarranalysprogrammet. Eftersom dessa
tjanster alltsa dven ar tillgangliga for organisationer som inte medverkat i programmet
(liksom for privatpersoner), sa finns det en mdjlighet att dessa dragit nytta av
tjansterna och att det haft for dem gynnsamma effekter. I vilken utstrickning sa skett
har vi dock inte empiri for att belysa.

3.5.1 Saccess

I takt med okad efterfragan pa satellitdata fran flera myndigheter viaxte en diskussion
fram om huruvida staten borde ta ett samlat ansvar for att lagra och tillgingliggora
satellitdata. Bagrunden var bland annat Skogsstyrelsens tilltagande behov till f6ljd av
implementeringen av ENFORMA. Fem myndigheter (Naturvardsverket, Lantmateriet,
SMHI, Skogsstyrelsen och Rymdstyrelsen) gick samman och gjorde regeringen
uppmirksam pa problemet. En utredning utmynnade i ett foreslag om att inrdtta en
nationell databas for optiska satellitbilder, och 2007 beviljade regeringen
Lantmaiteriet sirskilda anslag for uppbyggnad och datainsamling av Saccess-
databasen, vilken togs i drift 2008. Driften av Saccess bekostas genom sirskilda
statliga anslag och samverkan mellan Bergvik Skog, Holmen, Metria,
Naturvardsverket, Rymdstyrelsen, SCA, Skogsstyrelsen, SLU och Spacemetric.
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Figur 12 Totalt antal anvindare i Saccess (vénster axel) och totalt antal bestdllningar
(hoger axel). Kalla: Lantmateriet, division Informationsférsorjning.

Saccess erbjuder kostnadsfritt optiska satellitdata till foretag, offentliga organisationer
och privatpersoner, vilket enligt Rymdstyrelsen ar mer eller mindre véarldsunikt. Figur
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12 visar anvandarstatistik for Saccess mellan juni 2008 och oktober 2012. Som synes
har antalet registrerade anviandare hela tiden 6kat och visar 4nnu inga tecken pa att
mattas av. Antalet bestdllningar av satellitbilder har ocksa okat kraftigt, och i hogre
takt 4n antalet anvindare. Per oktober 2012 hade sammanlagt drygt 7 ooo
bestillningar av fler 4n 30 000 satellitbilder gjorts, motsvarande en sammanlagd
dataméngd om 4,6 TB.

I februari 2012 gjorde Rymdstyrelsen en analys av organisationstillhorighet for de da
registrerade anviandarna baserad pd anvandarnas egna uppgifter vid registreringen, se
Figur 13. Merparten av anvandarna ar alltsd privatpersoner, men det bor noteras att
en majoritet av de nedladdade bilderna har bestillts av de cirka 1 00022 anviandare i
foretag, non-governmental organisations (NGOs), UoH, myndigheter, kommuner och
skolor som registrerat sig i databasen.23 Av anviandarstatistiken gar det dock inte att
utldsa vad bestillda data anvénts till, men det forefaller rimligt att anta att flera av
dessa 1 000 organisationer dragit nytta av den erhéllna informationen. Lingre dn si
kommer vi dock inte i vart resonerande.
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Figur 13 Anviandare i Saccess och nedladdade produkter fordelade péa
organisationstyp. Killa: Rymdstyrelsen.

3.5.2 Polar View

SMHI driver delar av ett initiativ frin ESA och Europeiska kommissionen som syftar
till att gora fjarranalys mer tillgidnglig for organisationer och delar av allmdnheten som
ar intresserad av is- och havsforhallanden i de norra och sédra polarregionerna. Polar
View presenterar pad en hemsida béade kortsikts- och langtidsprognoser for
ytvattentemperatur och information om iskoncentration.24 En intervjuperson fran
SMHI séger att “projekt finansierade av Rymdstyrelsen har gett input till databasen.
Framtida forbattringar av modeller och metoder kommer att gora databasen #nnu
battre”.

21 "Redovisning av uppdrag angdende behovet av stirkt myndighetssamverkan p fjarranalysomradet”,
Rymdstyrelsen med flera myndigheter, 2010-05-19.
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22 Andel anvéndare enligt Figur 13 multiplicerad med antalet anviindare i oktober 2012 frin Figur 12.

23 Begreppet anvindare anser hir en unik anvindare, och minga organisationer har flera anvindare
registrerade.

24 www.smhi.se/polarview.
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3.5.3 Satellite Application Facility on Climate Monitoring

SMHIs bidrag till CM SAF berordes kortfattat i avsnitt 3.1. Natverket tar fram globala
klimatdata med langa tidsserier som europeiskt bidrag till den internationella
klimatforskningen. Informationen gors fritt tillginglig genom hemsidan.?5 Ett globalt
system med data som spanner Gver 28 ar med en upplosning pa 5 kilometer
presenterades hosten 2012. En intervjuperson fran SMHI séger att “det dr den langsta
tidsserien som finns globalt med den upplosningen. Den bygger pa metoder som &r
utvecklade pa SMHI”.

3.5.4 kNN-Sverige

SLUs skogskarta (kNN-Sverige) 6ver den svenska skogsmarken ar en databas som ar
gjord for dren 2000, 2005 och 2010. Resursen ar fritt tillgdnglig via SLUs hemsida.26
En intervjuperson fran SLU berdttar att “databasen har anvidndare inom béde
offentlig, privat och ideell sektor, och den har bland annat anvints som underlag f6r
myndighetsbeslut, forskning och i kommersiella syften”, och vidare att ”det ar osdkert
om kNN skulle kommit till utan bidrag frain Rymdstyrelsen till utvecklingsarbetet”.
Metoderna som anvinds for att gora skattningar av skogsmassan har utvecklats i
programmets forskningsdel och sedermera forts narmare tillimpning genom projekt i
anviandardelen.

3.5.5 Satellitovervakning av vattenkvalitet

Anvindarprojektet Overvakning av sjéar baserat pé fjirranalys (se bilaga C) har
resulterat i en hemsida dir data frén tre ars satellitovervakning av landets storre sjoar
finns tillgdngliga for aktorer med intressen inom miljo6vervakning av sjoar.2”
Hemsidan anses vara av sarskilt intresse for organisationer som ansvar for och ar i
behov av information om vattenkvalitet. Hemsidan ar ett direkt resultat av projektet
som finansierats i anvindardelen.

3.6 Effekter pa samhallet

Skogsstyrelsens implementering av ENFORMA, som beskrivs i bilaga B, har haft
langtgdende effekter pd myndighetens verksamhet men ocksd for utbredningen av
fjarranalysanviandningen i stort. Flera intervjupersoner pekar pa Skogsstyrelsens
okade efterfragan pd fjarranalysdata som en starkt bidragande orsak till beslutet att
etablera Saccess, dven om det i slutindan var ett resultat av en gemensam
anstrangning av flera myndigheter. Saccess sdgs ha betytt mycket for organisationer
som redan tidigare var stora anvandare av fjarranalys, men har naturligtvis ocksé lett
till ett bredare utnyttjande av fjarranalys i Sverige (jfr. Figur 12). Som redan nimnts
kan vi inte uttala oss om effekterna av detta, men det forefaller orimligt att anta att det
inte skulle ha fatt for samhillet positiva effekter. En niarmast pikant effekt av
samhaillsekonomisk karaktdr ar att Skogsstyrelsen beridttar att svenska skogsidgare
blivit betydligt mer “skotsamma” ndr det giller att anmila avverkning till
Skogsstyrelsen, eftersom de nu vet att Skogsstyrelsen har utméarkta mojligheter att
f6lja upp vad de gor (dven om de allra flesta skogsédgare i grunden uppges vara valdigt
laglydiga).

Utvecklingen av SMHIs istjdnst, som beskrivs ndrmare i bilaga D, har pa kort sikt haft
betydelse for myndighetens mdjlighet att forbattra sin service till viktiga
samhaéllsfunktioner inom sjofarten. I ett lidngt perspektiv har det fruktsamma
samarbetet mellan SMHI och CTH om forskning och tillimpad utveckling inneburit

25 www.cmsaf.eu.

26 gkogskarta.slu.se.
27 www.vattenkvalitet.se.
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okade mojligheter att bedriva havstransporter dven under tider med stor isutbredning,
vilket sammantaget har bidragit till en sakrare sjofart.

ENFORMA utvecklades i ett ramprogramsprojekt pa 1990-talet dar grunderna for
tekniken hidmtades fran tidigare forskning. SMHIs och CTHs samarbete kring
forbattringar av iskartor byggde vidare pa forskning om isutbredning som
genomfordes med borjan pd 1980-talet. Dessa exempel illustrerar de langa
tidsperspektiv som maste beaktas for att kunna spara effekter av hur teknikutveckling
bidrar till exempelvis ©kad effektivitet i myndighetsutovning eller far andra
gynnsamma samhillsekonomiska effekter.

I de projekt som bedrivits av UoH &r det inte ovanligt att doktorander medverkat,
vilket innebar att licentiater och doktorer som, helt eller delvis, finansierats av
programmet tillférts den svenska arbetskraften. Vare sig dessa nyutexaminerade
individer nu arbetar med fjarranalystillimpningar eller ej, sd utgor de en
samhillsekonomisk resurs, dels som forskarutbildade och dels som kunskapsbarare av
fjarranalysteknik. I brist pa heltickande empiriskt underlag kan vi dock inte uttala oss
om numeriren, eftersom denna utvirdering inte haft resurser till (eller i uppdrag) att
studera samtliga projekt eller att kontakta samtliga projektdeltagare.

Vért empiriska material ger emellertid fa exempel pa niringslivsutveckling till f6ljd av
programmet. Som tidigare nidmnts har programmets anvidndardel sannolikt varit
mycket betydelsefull for de foretag som deltagit som utvecklare under flera ar, men
dessa ar alltsd mycket fi. Vi har fatt kdnnedom om ett avknoppningsforetag,
Smartplanes, som startades av en tidigare forskare pad SLU som da &tnjot stod frén
Rymdstyrelsen.

Slutligen lyfter flera intervjupersoner fram ett antal omraden déar de ser en till stor del
outnyttjad potential for fjirranalystillimpningar. Till dessa omréden hor bland andra
jordbruk, energiutvinning och bistdnd. Intervjupersonerna menar dock att en 6kad
anvindning av fjarranalys inom dessa omraden forutsitter att fler potentiella
anviandare kan formés inse fjarranalysteknikens mdjligheter och att de sedan bygger
upp egen kompetens for att kunna utnyttja tekniken.

Effektutvirdering av Rymdstyrelsens Nationella fjirranalysprogram 31



technopolis

4. Programstrategi

I detta kapitel analyserar vi i vilken utstrackning den effektlogik som programmets
mal ger uttryck for fungerar i praktiken. Ytterst ar frigan om den valda
programstrategin ar dndamadlsenlig for att uppnd malen, och om det finns
forutsattningar for att modifiera den for att forbattra maluppfyllelsen.

Fjarranalysprogrammet bestir idag av tvad delar. Inom forskningsdelen fordelas stod
till svenska forskare inom fjarranalysomriadet medan anvindardelen fokuserar pa
tillimpning och utveckling av tjanster baserade pa forskningens resultat.
Anvindardelen ses dven som en katalysator for att visa pa potentialen i anvindande av
fjarranalysdata. Genom ett sirskilt insatsomrade (Global monitoring) ar det vidare
tankt att programmet ska stidrka och stotta svenska utvecklare i att positionera sig
internationellt.

4.1 Betydelse for forskare

Utlysningen till programmet &r 6ppen och utan egentlig &mnesmassig styrning, vilket
forskarna over lag ser som positivt. Ndgra intervjupersoner menar att det ibland ar
oklart vad som ingar i “fjarranalys” (och inte), men Rymdstyrelsen havdar att
beskrivningen i utlysningstexten ar tydlig nog: programmet stoder satellitbaserad
fjarranalys, med kravet att satellitdata anvéands i projekten eller att de ska forbereda
for satellitbaserade métningar (genom exempelvis metodutveckling).

Det rader ingen tvekan om att programmet har varit och ar betydelsefullt for vissa
svenska forskare och forskargrupper. Flera forskare vittnar om att programmet har
haft en mycket stor betydelse for att denne kunnat etablera sig och fortsitta verka
inom omradet; i vissa fall har programmet rent av spelat en avgoérande roll i det
sammanhanget. For vissa forskare och forskargrupper fortsatter programmet att vara
en viktig forutsattning for deras verksamhet, medan andra med tiden har blivit mindre
beroende av just denna finansieringsméjlighet. En forskargrupp har exempelvis med
finansiering frdn programmet byggt upp kompetens och erfarenhet som gjort att den
nu kan delta i projekt inom ramprogrammet.

Flera intervjupersoner papekar att den svenska fjarranalysforskningen &r
fragmenterad i (huvudsakligen) smé grupper. Detta padpekades for 6vrigt 4ven av den
expertgrupp som genomférde den senaste utvirderingen av programmets
forskningsdel. Fjarranalysforskningen utgor vidare ett relativt litet forskningsomrade i
Sverige (omréadet dr smalt dven internationellt sett). Nagra intervjupersoner menar att
givet att det dnda finns sa lite pengar i programmet s borde Rymdstyrelsen fokusera
pa att skapa ett fatal starka forskargrupper, men det adr en synpunkt som inte alla
instimmer i.

Flera forskare menar att Rymdstyrelsen har en viktig roll som finansiar av svensk
fjarranalysforskning. Andra svenska finansieringskallor ar fraimst Vetenskapsradet och
Formas, men dessa forskningsrdd framhalls som betydligt mindre viktiga for
forskarna inom fjarranalys, och konkurrensen dir ar betydligt hogre. EUs
ramprogram ar en viktig finansiar for flera forskare, medan ESA betraktas som
smalare och mer avgréansat.

4.2 Betydelse for utvecklare

Véra intervjuer ger en tamligen entydig bild av att anvindardelen fyller en viktig
funktion. Den ger utvecklare en mojlighet att involvera anvidndare i projekt som de
potentiella anvindarna annars knappast skulle ha satsat pa, eller ens kunnat formas
reflektera 6ver. Utvecklarna har — med eller utan programmet — ett tydligt incitament
att sprida kunskap om sitt tekniska kunnande och sina l6sningar, men flera av dem
berdttar att programmet ar nodvindigt for att ofta ens kunna fi mgjlighet att
presentera sig for tinkta anviandare. Fjarranalystekniken ar i manga fall en teknik som
letar efter en tillampning; med en 6kad insikt i vad fjarranalysdata kan anvandas till,
kopplad till delfinansiering som smorjmedel, blir anvindare mer villiga att satsa pa
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omraden dar utvecklare tidigare haft svart att intressera anviandare. Denna utveckling
— ett slags forskjutning fran “technology push” till pull” — uppmarksammade vi redan
i den effektutvirdering av Rymdstyrelsens teknikutvecklingsfinansiering som wvi
genomforde 2010.28

I foreliggande utviardering berittar flera utvecklare vi talat med att projektet inte hade
kunnat genomforas utan stod fran programmet, och anvindare séager att de inte hade
dgnat sig at detta om det inte hade varit for att de bjudits in till att delta. Fallstudien av
ENFORMA (bilaga B) visar att denna teknik inte hade kunnat utvecklas utan offentligt
stod péd grund av att det inledningsvis inte fanns tillrdckligt starka incitament for
varken utvecklaren eller anvindaren att std for hela utvecklingskostnaden. Ett annat
projekt inom anvindardelen har varit den byggsten kring vilken en utvecklare har
kunnat bygga upp en langsiktig kunskapsbas: “Varje steg har inneburit nya nationella
och internationella kontakter, och allt bygger pé det forsta projektet”. Det finns dven
nigra exempel pa utvecklare som har kunnat delta i projekt inom ramprogrammet
tack vare den kompetensuppbyggnad som deltagandet i anvindardelen inneburit.

Betydelsen av programmet for utvecklare inskranker sig dock inte till detta. Det finns
ocksd en humankapitalrorlighet av nyutexaminerade utbildade doktorer och
licentiater till utvecklare (och mojligen anvindare) av fjarranalysteknik, vilket gor att
kunskapen fran universitetsforskningen fors vidare till bland andra forskningsinstitut,
myndigheter och foretag. Foretaget Smartplanes, som utvecklar system for
fotografering frdn modellflygplan med autopilot, startades av en tidigare SLU-forskare
som under sin tid vid larositet erholl forskningsstod fran Rymdstyrelsen. Det finns
dven exempel pd att seniora universitetsforskare bytt arbetsgivare till exempelvis
SMHI och FOI. Detta kan mojligen ses som en forvintad effekt av ett
forskningsprogram som detta, men vardet av detta bor likafullt understrykas.

Kompetensutvecklingen av branschens aktorer ar mojligen inte s& omfattande som
den skulle kunna vara. Antalet nya utvecklare dr begridnsat och samma personer
adterkommer ofta i Rymdstyrelsens projektlistor, om &n emellanit med ny
organisationstillhorighet. Det som vid en forsta betraktelse forefaller vara en
utvidgning av antalet aktorer da en ny utvecklare fir stod frin programmet, kan
diarmed i verkligheten visa sig besta i att en person bytt arbetsgivare. Vardet av detta
ska samtidigt inte underskattas; det ar personer som ar kunskapsbirare, och det ar
genom dessa som kunskapen om fjarranalys sprids till nya anvindningsomréden och
samhallssektorer.

4.3 Betydelse for anvandare

Anviandarna av fjarranalys av landmiljéer &ar ofta statliga myndigheter. Saval
anvindardelen som forskningsdelen har haft betydelse for omridden som
vegetationsklassning i fjillen och kartering av skogsmark, och det finns enligt en
utvecklare ytterligare angeldgna framtida projekt rérande fjarranalys av skog och
vegetation som lampar sig for anvandarprogrammet.

Fjarranalys utgor ofta, som tidigare ndmnts, en teknik som letar efter en tillimpning.
Vi ser ocksa att det séllan dr anvindarna som initierar utvecklingsprojekt, utan som
regel ar det utvecklaren som initierar och dr drivande i utvecklingen av
projektansokningar till anvdndardelen. Det kan dven handla om ett omrade dar
satellitovervakning inte tidigare har beaktats som en mgjlighet, vilket innebar att en
ny teknik — satellitovervakning — skapar nya mojligheter att hitta en 16sning pé ett
tidigare identifierat problem. Det finns exempel pad att Fjarranalysprogrammet
bidragit till att komma 6ver dessa hinder; exempelvis anvinds nu satellitovervakning
for klassificering av kustvatten, och nya anvidndningsomraden prévas fortlopande
inom programmets anvandardel.

28 T, Astrém och J. Hellman, “Effektutvirdering av Rymdstyrelsens finansiering av teknikutveckling”,
Rymdstyrelsen, 2010.
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Det finns alltsd en potential for ytterligare spridning av tekniken, men det finns ocksa
hinder ur potentiella anvindares perspektiv:

e Lag grundforstielse for teknikens mojligheter

e Ovilja att investera i (upplevt) riskfylld teknik (vilket har en koppling till
foregdende punkt)

e  Osiker kontinuitet i datatillgdngen (bristande redundans i satellitsystemen) utgor
en risk, eftersom tillimpningar av fjarranalys som regel baseras pa en stindig
tillgang till nya bilder for att spara forandringar 6ver tid

e Bristande kompetens eller resurser att ta hand om data

e Hoga kostnader (en arlig uppsittning optiska satellitdata 6ver Sverige ar forvisso
numera som regel tillgdnglig utan kostnad, men data fran andra tidpunkter kan
behovas for en del tillimpningar, och implementering kan ocksé kriava betydande
satsningar pa mjukvara och infrastruktur)

Det finns sannolikt en potential for att 6ka antalet anvdndare, men detta dr en vérld
dir 7alla kdanner alla” och programmet ar lite kdnt utanfor denna krets. Som framgar
av avsnitt 4.2 kinde fa anvandare till programmet innan de fick en direkt férfragan
fran en utvecklare. Det ar tveklost sd att Fjarranalysprogrammets anvindardel ar ett
viktigt redskap for utvecklare att locka med anviandare i sina projekt.

De positiva effekter i form av humankapitalrorlighet som vi noterade for utvecklare
giller dven for vissa anvidndare. I vilken utstrackning forskarutbildade inom
fjarranalysomradet gar till faktiska eller potentiella anvindare av fjarranalysteknik
kan vi inte uttala oss om i brist pa heltickande empiriskt underlag, men péa langre sikt
torde en del av de forskarutbildade komma att arbeta pd exempelvis myndigheter dar
fjarranalystekniken dnnu inte anammats. Givet avsaknaden av heltdckande empiriskt
underlag sa utgor dock detta resonemang endast en hypotes, men en rimlig sddan mot
bakgrund av andra tekniska FoU-program vi utvirderat. Hypotesen forsvagas forvisso
nagot av den synbarligen starka koncentrationen av fjarranalyskompetens till ett fatal
forskargrupper, utvecklare och anvindare.

4.4 Hur fungerar programstrategin?
Fjarranalysprogrammets programstrategi gar, forenklat uttryckt, ut pa att:

1. I forskningsdelen finansiera forskning som har forutsittning att med tiden
komma till praktisk anvindning

2. I anvindardelen finansiera utveckling av tjanster och produkter, girna (men inte
nodvindigtvis) baserade pa resultat fran projekt i forskningsdelen

3. Genom anviandardelen ©6ka mojligheten for svenska aktorer att delta i
internationella program

Till att borja med kan vi konstatera att anvindardelens idé att koppla ihop utvecklare
med anvindare, och att finansiera de férra (men inte de senare) forefaller fungera
relativt val. I anvindardelen finns flera projekt dar utvecklare sékt upp anvidndare for
overtyga dem att delta, och dir anvindarna utan denna direkta propa inte skulle ha
exponerats for fjarranalystekniken. I flera fall kinde anvdndarna helt enkelt inte till
programmet dessforinnan, och heller inte att fjarranalystekniken alls var en mojlig
16sning pa de utmaningar de hade. Véra intervjuer och fallstudier bekraftar att sa ofta
ar fallet.

Del 1 och 2 i programstrategin ovan kan — hogst férenklat — illustreras som i Figur 14.
Atminstone en del av forskningen som bedrivs i programmets forskningsdel forvintas
sd smaningom vidareutvecklas och demonstreras i programmets anviandardel. De
mest bidrkraftiga tjansterna/produkterna frdn anvidndardelen ska direfter
implementeras och spridas pad en kommersiell marknad, eller i alla fall en marknad
dir offentliga stod inte behdvs.
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Figur 14 Forenklad programstrategi for Fjarranalysprogrammet.

Vi har i denna utviardering mycket riktigt identifierat nagra exempel pa
forskningsprojekt, vars resultat vidareutvecklats i projekt i anvindardelen, sedermera
kommit till regelbunden anvidndning. Utvdrderingens fallstudier utgér darvidlag
utmarkta exempel pa att s skett, om an via vissa omviagar. ENFORMA utvecklades
inom ett ramprogramsprojekt dar grunderna for tekniken hamtades fran bland annat
forskning som bedrevs pd SLU (férdndringskartering med satellitdata). SMHIs och
CTHs samarbete kring forbattringar av iskartor byggde vidare pa forskning om
isutbredning som genomf6rdes med borjan pa 1980-talet.

Det finns dven andra exempel pa forskningsresultat som vidareutvecklats i projekt i
anviandardelen och som har gatt hela vigen till implementering. SLUs dterkommande
satellitdatabaserade nationella skogskartering (kKNN-Sverige, dven kallad SLUs
skogskarta) skulle sannolikt inte ha kommit till stdnd utan stéd fran Rymdstyrelsen
genom programmets forskningsdel, och SLUs medverkan i den befintliga nationella
marktiackeklassningen GSD Marktiacke, dar alla Sveriges skogsmarker klassades, vilar
pad den kompetens som byggts upp genom projekt i forskningsdelen. En
doktorsavhandling vid SLU hosten 2011 om vegetationsklassning i fjidllen dar
forskningen genomforts med stod fran Rymdstyrelsen och Naturvardsverket ledde
under 2012 till tvA projekt i anvindardelen inom samma admne. Naturvardsverket
uppges vara intresserat av att implementera dessa metoder i en operationell tjanst
(KNAS29 fjallklassning).

Flera exempel finns samtidigt pd en koppling i motsatt riktning, pa projekt fran
anviandardelen av programmet som fatt en fortsattning i, eller pd ndgot mindre
ratlinjigt satt givit upphov till, forskningsprojekt:

e Projektet Overvakning av sjéar baserat pd fidrranalys (bilaga C) har lett till
fortsatt forskning och bl.a. en licentiatavhandling pd SU 2012, samt ett nytt
projekt i anviandardelen. (Projektets ursprung star dock bland annat att finna i
forskning som genomforts vid UU med stéd frén Rymdstyrelsens nationella
forskningsprogram)

e Grundlaggande forskning om havsisutbredning och informationssystem till
hamnar och isbrytare pd 1990-talet 1ldg i trida under tidigt 2000-tal och
“&teruppvacktes” som ett projekt i anvandardelen om forbattring av iskartor,
vilket ledde vidare till ett forskningsprojekt med bredare klimatkoppling (bilaga
D)

e Tva projekt i anvidndardelen om havsis och havsstrommar har flera
beroringspunkter med en kommande ansokan till sjunde ramprogrammets
rymdtema

En sddan “omvidnd” koppling mellan programmets delar motsiger knappast
programstrategin, och ar dessutom en inom tillimpad FoU vilkdnd mekanism. Den
kan snarare sidgas beskriva en dynamik som avspeglar logiken i FoU- och
innovationsverksamhet mer generellt, och sannolikt har att géra med att tekniska
landvinningar goérs och nya verktyg tas fram, vilka i sin tur genererar nya
forskningsproblemstillningar. Att pilarna pekar i "fel” riktning indikerar dock att
programstrategin ar alltfér forenklad. Vi har i vdra intervjuer alltsd funnit nagra

29 Kontinuerlig NAturtypskartering av Skyddade omraden.
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exempel pa att det skulle finnas en direkt lank fran forsknings- till anvindardelen,
men dessa kopplingar ar inte si entydiga och s starka som del 1 och 2 i
programstrategin foreslar.

Mojligheten att se samband som dessa forsvéaras av att tidsférloppen ofta ar ldnga, och
sitten pa vilket en "kunskapsbank” som den som byggs upp genom ett langsiktigt och
langvarigt program exploateras darfor ar ménga och ofta svéra att klarlagga. De ldnga
ledtiderna innebiar dessutom att samverkan mellan forskning, utveckling och
anviandning inte alltid sker pd individnivd utan kan vara ett resultat av flera
“generationers” anstrangningar. Effekterna kan darmed vara svdra att hirleda till
ursprungskillan. En av utvecklarna illustrerar, med hénvisning till fallstudien om
ENFORMA (bilaga B) detta med att “forskningen var fardig 1992, utvecklingen var
klar 2002, men tillimpningen ar fortfarande under utveckling 2012”. Ibland ser vi ett
skeende i motsatt riktning, att projekt i anvindardelen leder till forskningsprojekt, och
var empiri tyder pé att en sddan koppling faktiskt kan vara vanligare forekommande
an den tankta.

Fréagan ar ytterst hur stark ”indiciekedja” som ska kréavas for att kunna slé fast att ett
projekt i forskningsdelen, via projekt i anvidndardelen, lett till eller bidragit till en
tillimpning. Det &r en hogst sannolik hypotes att den breda forskningen inom
fjarranalys i Sverige bidragit till tillimpningar, men en misstanke om att forhéllandet
“bor vara” detta, eller att en person som i ett tidigare skede aterfinns i forskningsdelen
senare aterkommer i anviandardelen ar i sig inte tillrackligt for att beldgga detta. Det
maste finnas en, om inte tydlig sd atminstone logisk och sannolik, koppling mellan
forskningsprojektet och den anvidndning som sker. Kopplingen bor vidare helst vara
mer explicit forstddd och uttryckt av aktorerna sjilva — vilket vi bland annat genom
fallstudierna kunnat konstatera och beskriva. Dock ar det s& att vi genom andra
intervjuer endast i begransad utstrackning fétt ytterligare underlag for att verifiera
hypotesen. Det kan hidvdas att intervjupersonerna inte alltid har 6verblicken och
darfor inte kdnner till ett samband; detta falsifierar i sig inte hypotesen om ett
samband, men det gor att vi inte empiriskt kan bekréfta den.

Det ar uppenbart att mobilitet av framfor allt nydisputerade skapar kopplingar mellan
programdelarna. Flera doktorer som forskat om fjarranalys, varav nigra dtminstone
delvis finansierats genom Fjiarranalysprogrammet, har gatt till en av de centrala
utvecklarna.

Aven den tredje delen av programstrategin ovan kan illustreras med ett flddesschema,
se Figur 15. Denna del av programstrategin bygger framst pa insatsomrade Global
monitoring som syftar till att hjalpa svenska utvecklare att positionera sig pa den
internationella tjanstemarknaden inom fjarranalys. Rymdstyrelsen ser ett slags
evolution av instrument genom vilka ett svenskt deltagande skulle kunna stirka
svenska utvecklares internationella konkurrenskraft. Samtidigt ska det dock noteras
att det naturligtvis ocksa ar fullt majligt att né fram till ’Kommersiell forsiljning” utan
att delta i alla programmen, alltsa att hoppa Over” ett eller flera av de internationella
programmen.

R Deltagande i Deltagande i
Deltagande i .

Fidrranalys fjarranalys- fjdrranalys- Deltagande i GMES Kommersiell
) Y —> relevanta projekt —> relevanta projekt —> Initial Operations —> s
programmets . . forsaljning

. inom ESAs inom FP7s Programme
anvandardel -
program rymdprioritet

Figur 15 Forenklad programstrategi for hur insatsomrdde Global monitoring kan
tankas hjilpa svenska utvecklare att positionera sig pa internationellt.

Vi har i denna utviarderings empiri endast funnit nigra f& exempel pé delar av det
hindelseforlopp som illustreras i Figur 15. Faktum ar att det finns fa beldgg for att
utvecklare positionerat sig pa den internationella tjanstemarknaden, med eller utan
hjalp av insatsomrdde Global monitoring (och att detta ar hogst utmanande
understryks av rutan om Sveriges SPOT-dventyr i avsnitt 2.2). Det finns exempel pa
att utvecklare gatt frin projekt i anvindardelen till projekt i sjunde ramprogrammet,
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men inom andra prioriteter 4n rymd. Fallstudien Vattenkvalitet i sjéar (bilaga C) visar
hur ett projekt som borjade i anvindardelen lade grunden fér Brockmanns
verksamhet inom omrédet, och senare bland annat ledde till ett Marie Curie-projekt i
sjunde ramprogrammet. Ett av delmalen med detta projekt var att ga in med ansokan
till ramprogrammets rymdtema; denna ansokan har nu godkants och projektet
péborjas 2013.

Det finns ocksd ett fiatal exempel pa deltagande i ESA-projekt efter medverkan i
forskningsdelen snarare dn i anvindardelen. I detta avseende skiljer sig Metria frén
andra utvecklare genom att foretaget menar att dess deltagande i
Fjarranalysprogrammet varit avgérande for majligheten att delta i ESA och i sjunde
ramprogrammet. Dock &ar det, som tidigare namnts, tdmligen vil belagt att den
kompetens som  flera  forskargrupper byggt wupp med  hjdlp av
Rymdstyrelsefinansierade projekt har betytt mycket, i vissa fall varit helt avgorande,
for dessa gruppers medverkan i europeiska projekt.

Saledes ar inte heller den forenklade programstrategin i Figur 15 heltdckande. Utover
att ordningen kan skifta, kan steg hoppas Gver och parallella skeenden gripa in.
Utvecklingen &r inte linjar, utan det ar snarare si att “verkligheten ar en viv av
héndelseforlopp och finansieringskillor, och dessa leder forhoppningsvis till en
relevant utveckling”, som en intervjuperson beskriver det.
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5. Effektivitet

5.1 Rymdstyrelsen som finansiar

Rymdstyrelsens ses av de flesta intervjupersoner som en lyhord och pragmatisk
finansiar som det ar latt att ha att géra med. Flera gor jamforelser med ESA och EU
som framstar som onodigt byrakratiska och stelbenta organisationer, vilket for
bidragsmottagare ger upphov till omfattande administration som stjil tid frén
projektarbetet. En representativ intervjuutsaga lyder:

Vi uppskattar Rymdstyrelsens flexibilitet. Det dr ingen tung
ansokansprocess. Jamfort med ESA dr det en stormstor skillnad.
Rapporteringen dr ocksd enklare. I ESA-projekt gar 50 procent av tiden
till dokumentation och pappersarbete, i projekt frdn Rymdstyrelsen dr
det under 10 procent. Mer arbete for pengarna!

Fjarranalysprogrammets  anviandardel wutlyses en ging per 4r och
ansokningsforfarandet ar uppdelat i tva steg. Ansokan ska i ett forsta steg innehélla en
overgripande beskrivning av projektidén och vad som ska uppnés. Ansokningarna
bereds och utvirderas av Rymdstyrelsen, minst en men oftast tvd FAK-ledamoéter samt
1—2 externa granskare, de flesta utlindska. Ett urval av de ansékningar som anses leva
upp till utvdrderingskriterierna ombeds i steg 2 att fordjupa och utveckla sina
ansokningar. Steg 2-ansokningarna granskas enligt samma principer som i steg 1 och
resulterar i en rankinglista, som utgor FAKs rekommendation, till Rymdstyrelsen.
Hittills har myndighetens styrelse darefter fattat beslut om vilka ans6kningar som
skall beviljas, men i och med budgetaret 2013 beslutar styrelsen endast om
programmets budgetram, inom vilken generaldirektéren beslutar vilka projekt som
ska beviljas finansiering. Det tvddelade ansokningsforfarandet uppskattas av flera av
de intervjuade, eftersom det pa ett tidigt stadium klargér om s6kanden har anledning
att investera tid i att vidareutveckla sin ansokan.

Det dr sedan 2008 ocksd mojligt att inom anvidndardelen s6ka medel genom det si
kallade snabbspéret. Syftet fran Rymdstyrelsens sida &r att erbjuda finansiering till
projekt som av olika anledningar inte kan invianta den reguljara ansékningsprocessen,
utan ir beroende av att genomforas under en viss tid pa dret eller i nira anslutning till
ett redan pagdende projekt. Detta dr en mojlighet som flera intervjupersoner
uppskattar. Exempelvis framhaller en intervjuperson att “snabbspéret kan underlétta
att fA med foretag i projekt”.

Fjarranalysprogrammets forskningsdel utlyses ocksé den arligen, dock inte vid samma
tidpunkt som anvidndardelen. Utlysningen gors istdllet gemensamt med
Rymdstyrelsens Nationella forskningsprogram. Inkomna ansokningarna som
kategoriseras som fjarranalysrelevanta hanférs till Fjarranalysprogrammet.
Granskning och utvirdering av ansokningar i forskningsdelen foljer samma princip
som beskrivits ovan, men typiskt med andra externa granskare. Forskningsdelen har
emellertid ingen tvastegsprocess, vilket flera intervjupersoner med erfarenhet fran
programmets bida delar menar hade varit uppskattat. En intervjuperson menar att
”du skriver ansokan mer pé risk, eftersom du méste ldgga ner hela arbetet innan du
vet om du kommer att beviljas medel”. Samtidigt pépekas att Rymdstyrelsens
ansokningsforfarande inte skiljer sig namnvért frin andra forskningsfinansiirers.

Rapporteringskraven i badda programdelarna uppfattas som rimliga. Projekten i
anvandardelen rapporteras vid projektslut, oavsett om de pagar under ett eller flera ar.
Projekten i forskningsdelen rapporteras arligen genom statusrapporter och med en
slutrapport efter projektslut. Sarskilt inom forskningsdelen lyfter flera
intervjupersoner fram vad de uppfattar som en flexibilitet och pragmatism hos
finansidren, eftersom slutrapporter for forskningsprojekten tillats *dréja” upp till ett
ar efter projektens slut. Det ger, menar vissa, battre projekt och bittre rapportering,
eftersom forskningsresultat ofta visar sig forst en tid efter projektets slut, samtidigt
som flexibiliteten bidrar till att ldtta pd den administrativa arbetsbordan under
projektets genomférande.
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5.2 Medfinansieringskrav i anvindardelen

I Fjarranalysprogrammets anviandardel kategoriseras projekt som endera
anvandarprojekt eller idéutvecklingsprojekt. De senare avser projekt som ligger nira
kommersialisering och vars resultat bedoms kunna leda till betydande intikter for
medverkande parter. For idéutvecklingsprojekt krdvs en medfinansieringsgrad pa
minst 50 procent. For Ovriga anvidndarprojekt framgir av utlysningstextenen att
deltagande anvindare ska bekosta sin egen tid vilket "fir anses vara den ligsta
acceptabla graden av medfinansiering”. Vidare foérvintas medfinansieringsgraden oka
over tid i projekt som loper over flera ansokningsperioder, men utlysningen
specificerar inte nivin pd medfinansieringsgraden. Dessa regler framstér i jamforelse
med andra  FoU-finansidrers regelverk, exempelvis VINNOVA eller
Energimyndigheten, som flexibla. (Dock bor det i en sddan jamforelse beaktas att
myndigheternas uppdrag inte dr desamma.)

Ur intervjuer med erfarna deltagare framkommer att det finns en upplevd “praxis” att
projekt i anvindardelen i normalfallet bor ha en medfinansiering om minst 30
procent. Flera intervjupersoner vittnar om att de har fatt avslag pa ansokningar med
motiveringen att medfinansieringen varit for 14g. Den medfinansieringsgrad for ett
urval av projekt som framgar av Figur 10 indikerar att medfinansieringsgraden for
programmet som helhet ligger betydligt hogre dn vad som uppfattas som praxis. Det
forefaller med andra ord inte vara si att Rymdstyrelsens till synes flexibla regler kring
medfinansiering generellt har bidragit till en ovilja hos anvindare att g in med egna
medel, utan medfinansieringsgraden ligger pa en niva som motsvarar vad andra FoU-
finansierande myndigheter som regel stiller som minimikrav i samverkansprojekt
mellan FoU-utforare och foretag (Energimyndigheten: 40 procent; VINNOVA:
50 procent).

Reglerna kring medfinansiering ses av flera som en avspegling av det faktum att
programmet riktar sig till en bred maélgrupp. Dels organisationer som linge har
arbetat med fjarranalys och har god insikt i vad som kan uppnés, dels organisationer
som dr nya inom fjarranalys och har en lidngre vig att ga for att nd fram till en
fungerande tillaimpning. Givet programmets malsattningar anser intervjupersonerna
darfor att det ar rimligt att Rymdstyrelsen har ett flexibelt forhallningssatt till
medfinansiering, och flera intervjupersoner poangterar uttryckligen vikten av att stilla
mildare krav pad projekt som syftar till att introducera nya anvindare till
fjarranalysomradet.

5.3 Fjarranalysdagarna

Fjarranalysdagarna arrangeras en ging vartannat ar i syfte att skapa uppméarksamhet
kring programmet och dess projekt samt att oka synligheten for anvindning av
fjarranalys i samhéllet i stort. De flesta intervjupersoner instimmer i att
Fjarranalysdagarna uppfyller dessa syften. Flera ser dock en outnyttjad potential,
genom att Fjarranalysdagarna skulle kunna bidra till att ytterligare o6ka
resultatspridningen och kunskapen om fjarranalystillimpningar. Rymdstyrelsen bor,
enligt flera intervjupersoner, 6verviga att arrangera Fjarranalysdagarna varje ar. Vissa
menar att det ocksa finns en tendens till att innehallet blir for “internt”; fokus borde
istillet ligga pa hur det som har gjorts kan inspirera till nya tillimpningar och att
attrahera nya anvidndare och utvecklare. En besldktad synpunkt ar att Rymdstyrelsen
dven bor oOka anstringningarna for att dstadkomma ett storre deltagande fran
organisationer som &r noviser inom fjarranalys. I Rymdstyrelsens egen uppfdljning av
Fjarranalysdagarna 2011 forklarar sig deltagarna oOverlag vara ndjda med
presentationer och seminarier, och de anser att Fjarranalysdagarna ar en bra
motesplats.

5.4 Fjarranalyskommittén

FAK ar Rymdstyrelsens sakkunniga radgivare inom fjarranalys och ombesorjer
granskning och urval av projektforslag. FAK kompletteras i dessa uppgifter av externa
granskare, vilka i stor utstrickning kommer fran Rymdstyrelsens utlindska natverk
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(exv. ESA-delegater och etablerare forskare inom omradet). I forskningsdelen foreslar
sokanden tre mojliga granskare, men enligt en FAK-ledamot &r det ytterst sillan som
dessa anvinds, eftersom de kan misstinkas vara lite vl positivt instéllda till ansokan.
Rymdstyrelsen pépekar dock att dessa forslag pa granskare anviands, men inte
nodviandigtvis for att bedoma just den ansdkan som innehéllit forslaget. Flera
intervjupersoner som har varit aktiva i programmet under en lingre tid ser en gradvis
forandring av FAK. De ar Gverens om att FAK bestir av kompetenta individer och att
kommittén, sedd i ett 1angt tidsperspektiv, har blivit mer objektiv i sin bedomning av
projekt, bland annat till f6ljd av att det nu ingar utlindska ledamoter.

Niagra intervjupersoner reser emellertid vissa fragetecken kring FAK. Innan
programmets anviandardel fick sin nuvarande form var det som nu ar anvindardelen
huvudsakligen inriktat pa att finansiera utvecklingsprojekt i Rymdbolagets regi.
Programmet Oppnades under 1980-talet dock gradvis (men till en borjan mycket
ldngsamt) upp for andra anvindare, och det var forst i mitten pd 1990-talet som ett
mer Oppet ansokansforfarande borjade tillimpas, och i och med omdaningen av
programmet infér 2001 blev programmet helt 6ppet for andra sokande, samtidigt som
Rymdbolaget 2001 Overlit sin fjarranalysverksamhet till Lantméteriet/Metria. Fragan
som flera intervjupersoner stiller sig dr om anvidndardelen i programmet har
vitaliserats i tillricklig utstrickning och om beviljade projektforslag utsitts for
tillrackligt hard konkurrens. Samtidigt papekar nagra intervjupersoner att FAK har en
svar balansgang i och med att kommittén dels ska sidkerstilla att beviljade projekt
héller hog teknisk niva, dels ska ge utrymme for nya och innovativa tillimpningar av
fjarranalysteknik dir tidiga projekt med nya anvindare ofta inte kan avkravas samma
tekniska niva.

Vidare har négra intervjupersoner pépekat att det finns, och har funnits, ledaméter
som innehaft sina mandat under vial minga ar och gor jamforelser med andra
forskningsfinansidrer som for sina externa bedomargrupper har strikta regler for
mandatens lingd. Enligt Rymdstyrelsen sker omsittningen i FAK frimst 16pande
genom “naturlig avgdng”, bland annat for att uppnd ett visst métt av kontinuitet.
Nuvarande FAK ir enligt Rymdstyrelsen en interimslésning for 2012—-2013, varefter
en mer genomgripande forandring dr planerad.

Slutligen papekas att fjairranalysomradet ar litet och att ”alla kdnner alla”, vilket ocksa
forsvarar rekryteringen till FAK eftersom ledaméterna bor ha kdnnedom om svenska
forhallanden. Flera ser att det foreligger hog risk for javsituationer i FAK, eftersom det
forekommer, och har férekommit, att FAK-ledamoéter ocksé dr/varit mottagare av stod
frin programmet. En intervjuperson siger att “jag foljde statistiken for
beviljandegraden och fann att den var dubbelt s& hog for de organisationer som hade
representation i FAK. Men det har blivit battre!” En FAK-ledamot beréttar att FAKs
vaksamhet pd potentiella javsituationer numera ar hég. Om en ans6kan inkommer
fran négon ledamots organisation far denne lamna rummet nir ansékan behandlas,
vare sig ledamoten har en personlig relation till sokanden eller ej. Samtidigt papekar
ledamoten att det ar svart att sdga hur det faktum att “alla kdnner alla” indirekt
paverkar.

5.5 Tidigare utvarderingar

En del av vart utvirderingsuppdrag handlar om att folja upp i vilken utstrackning
rekommendationer fran tidigare utviarderingar har implementerats. De huvudsakliga
rekommendationerna fran de tva senaste utvarderingarna av programmets respektive
delar aterfinns i avsnitt 2.3; i detta avsnitt beskriver vi det som vi har kunnat
konstatera i termer av tidigare utvarderingars inverkan pa programmets utformning.
(Foljande rubriker utgor endast kondensat av rekommendationerna fran bade
utvarderingen av anvindardelen (2006) och forskningsdelen (2010).)

Oka medvetenheten om och synligheten for anviindardelen

Flera intervjupersoner lyfter fram Fjiarranalysdagarna som ett bra exempel pd hur
Rymdstyrelsens arbetar aktivt med att belysa programmets anvindardel. Samtidigt
anser flera intervjupersoner att Rymdstyrelsen dels bor 6ka anstriangningarna for att
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forma fler nya anvidndare att medverka i programmet, dels bor 6vervaga att genomfora
Fjarranalysdagarna varje ar.

Foridndrade utvirderingskriterier i anvindardelen

F4 intervjupersoner upplever att det har skett ndgon férandring av grunderna for urval
eller i processen for utvardering av ans6kningar. Flera intervjupersoner pekar dock pé
att snabbsparet ar ett positivt tilligg vid sidan av det reguljara ansokningsforfarandet.

Se over tillsidttningen av och mandatet for FAK

Som tidigare ndmnts har flera intervjupersoner sett en positiv utveckling av FAK, men
fraimst pd lang sikt. Sedan rekommendationen framfordes i utviarderingen av
forskningsdelen 2010 har inga stora fordndringar gjorts, men Rymdstyrelsen planerar
alltsd for en mer genomgripande férandring infér 2014, och som en del av denna
process ska dven FAKs mandat ses over.

Starka lidnkar och koordinering mellan programmets tva delar,
myndighetens 6vriga verksamhet samt andra finansiérers

F& intervjupersoner har upplevt att ndgra konkreta atgirder har genomforts for att
bidra till starkare lankar och 6kad koordinering mellan programmets tva delar, dn
mindre med myndighetens 6vriga verksamhet eller med andra finansidrers. Samtidigt
lyfter flera intervjupersoner fram att det genom de projekt som genomfors finns en
koppling mellan programmets tvé delar, och inte minst pa grund av att det finns en
betydande individ- och organisationsunion mellan delarna. Nagra intervjupersoner
efterlyser 6kad koordinering mellan Rymdstyrelsen och andra FoU-finansidrer.
Gemensamma utlysningar har forekommit tidigare och ar en mgjlighet som enligt
flera intervjupersoner bor 6vervigas igen.

Ta fram en fardplan for nationell fjarranalysforskning pa fem och tio ars
sikt

Néagon fardplan har inte tagits fram, och flera intervjupersoner menar att en nationell
fardplan skulle vara ett konstruktivt bidrag till den nationella fjarranalysforskningen.
Flera intervjupersoner framhéller att en sddan process bor ske i ett sammanhang dar
det finns en balans mellan bred erfarenhet av nationell forskning och ett visionart
tankande.

Starka och bredda den teoretiska basen for nationell fjarranalysforskning
Har ger intervjuempirin en splittrad blid. Ndgra menar att den nationella forskningen
med fa undantag ar smaskalig och dmnesmaéssigt fragmenterad (vilket ocksd var en
slutsats i 2010 &rs utvardering av forskningsdelen), samt att det satsas for brett pé
bekostnad av djup inom omréden dir Sverige borde ha goda forutsittningar att
konkurrera internationellt. Samtidigt menar andra att Sverige redan idag bedriver
internationellt konkurrenskraftig forskning inom flera delomraden, bland annat inom
skogliga tillampningar och meteorologi.

Uppmuntra till deltagande i ESA

Rymdstyrelsen forefaller jobba aktivt med att uppmuntra aktérer inom programmet
till deltagande i ESAs program. Flera intervjupersoner menar dock att Rymdstyrelsen
skulle kunna tillhandahalla mer effektiva incitament for att oka det svenska
deltagandet, exempelvis genom att skapa tydligare synergier mellan
Fjarranalysprogrammet och de resurser som Rymdstyrelsen kanaliserar via ESA.
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6. Maluppfyllelse

Mot bakgrund av foregiende kapitel gor vi nedan en bedomning av uppfyllelsen av
Fjarranalysprogrammets mal (jfr. avsnitt 2.4).

Stodja och uppmuntra forskning av hog kvalitet

Denna utvidrdering har inte haft i uppdrag att bedoma forskningens
inomvetenskapliga kvalitéer, men den utvardering (peer review) av programmets
forskningsdel som gjordes 2010 konstaterar att kvaliteten pa den av Rymdstyrelsen
finansierade forskningen generellt sett dr god, och i flera fall till och med utméarkt.3°
2010 ars utvirdering konstaterar vidare att den svenska fjarranalysforskningen &r
fragmenterad och huvudsakligen bedrivs i sméa grupper som i otillracklig utstrackning
samarbetar med varandra och med utldndska forskargrupper. Rymdstyrelsen stoder
och uppmuntrar forvisso till forskning av hog kvalitet, men den forskning som de facto
finansieras genom programmets forskningsdel bedoms alltsd, av sakkunniga
granskare, generellt sett fraimst vara av god (och dirmed inte hog) kvalitet. Samtidigt
innebdr bristen pd koncentration av den svenska forskningen till ett fital starka
grupper sannolikt ett suboptimalt resursutnyttjande.

Denna utvdirderings bedomning dr att detta mdl endast delvis uppnatts, och att det
finns en ansenlig forbdttringspotential i detta avseende.

Stiarka kopplingen mellan forskning, utveckling och de potentiella
anvindarna sa att forskningsresultaten kommer till nytta i praktisk
anvindning

Det rdder ingen tvekan om att programmet befrdmjar samverkan mellan forskare,
utvecklare och (potentiella) anviandare av fjarranalysteknik, pa ett sddant satt att en
del forskningsresultat s smaningom kommer till praktisk anvandning. Foreliggande
utvirdering finner nagra, men inte sirskilt manga, exempel pé att resultat fran projekt
i programmets forskningsdel vidareutvecklats i dess anvandardel for att darefter
komma till praktisk anvindning. Aven om det forefaller rimligt att anta att det finns
fler exempel dn de vi har kunnat konstatera, sa &ar inte kopplingen mellan
programmens tvé delar s& stark som den mdéjligen skulle kunna vara.

Denna utvdrderings bedomning dr att dven om detta mal till fullo uppndtts som det
nu dr formulerat, sd finns sannolikt en forbdttringspotential i detta avseende.

Verka for en omfattande anvindning av fjidrranalysteknik inom bl.a.
tillaimpningar och forskning runt klimat och miljo

Programmets anviandardel har absolut bidragit till anvindning av fjarranalysteknik i
klimat- och milj6forskning och -tillaimpningar, och i flera fall har tillampningarna
visat sig vara mycket framgangsrika. Huruvida denna anvindning &r omfattande eller
ej beror pa vad man ligger in i detta ord, men ménga intervjupersoner ger uttryck for
en viss frustration over att de upplever att det finns en betydande outnyttjad potential
som ir svar att realisera.

Denna utvdrderings bedémning dr att detta mdl endast delvis uppnadtts, eftersom
anvdndningen av fjdrranalystekniken knappast kan karakteriseras som omfattande.

Stimulera de svenska foretagens forméaga att utveckla konkurrenskraftig
hard- och mjukvara, informationsprodukter och tjinster inom
fjarranalysomradet

Programmets anvindardel har delfinansierat flera svenska organisationers arbete med
att utveckla produkter och tjanster inom fjarranalysomradet, varvid de utan tvekan
vidareutvecklat sina formégor. Det handlar dock endast om ett fatal foretag, varav ett
kraftigt dominerar som stodmottagare. Nar det giller konkurrenskraft forefaller det &

30 “The scientific results that have been achieved with the SNSB funding are generally at a good level, in
several cases even outstanding.”
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ena sidan endast vara i undantagsfall som dessa foretag sélt produkter och tjanster
utomlands, samtidigt som de & andra sidan deltar i projekt inom sjunde
ramprogrammet och i ESA-projekt, vilket i sig ar ett tecken p& konkurrenskraft.
Foretagens konkurrenskraft framstér inte desto mindre som nagot svarbedomd.

Denna utvdrderings bedomning dr att detta mal huvudsakligen uppndtts, men det dr
ytterst fa foretag som gynnats i ndgon namnvdrd utstrdckning.

Sprida fjarranalystekniken och dess fordelar, sa att fjarranalys blir ett
uppskattat och naturligt hjalpmedel i allt fler samhaillssektorer
Programmets anvidndardel har tvivelsutan bidragit till att sprida fjarranalystekniken
och dess fordelar, och tekniken har blivit ett uppskattat hjilpmedel i flera
samhallssektorer. Spridningen till nya sektorer gir dock ldngsamt, vilket forefaller
naturligt, samtidigt som det alltsé finns en betydande outnyttjad potential.

Denna utvdrderings bedomning dr att detta mal till fullo ndtts som det nu dr
formulerat, men det finns sannolikt en betydande ytterligare potential i detta
avseende.
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7. Reflektion

7.1 Om programstrategin

I kapitel 4 resonerade vi oss fram till att de komponenter av programstrategin som
illustreras i Figur 14 och Figur 15 ar alltfor enkla for att pa ett adekvat sitt beskriva de
komplexa skeenden som vi funnit i vir empiri. Aven om ménga fore oss konstaterat att
“den linjara modellen dr dod”, sd hindrar inte det att det kan finnas ett métt av
sanning aven i enkla modeller; s ocksé i dessa. Det finns foljaktligen négra exempel
pa att hiandelseforloppen i ovan ndmnda figurer faktiskt har 4gt rum, men var empiri
illustrerar att sambanden oftast ar allt annat #n ritlinjiga; det forekommer
“aterkopplingsloopar” och att steg hoppas over.

Det kan konstateras att det dr hogst ovanligt att en och samma finansiir forsoker
understodja hela kedjan fran akademisk forskning till kommersiell implementering pa
det sitt som Fjarranalysprogrammet gor, vilket mahinda blottlagger svarigheterna
med en sidan ansats. Programmet dr i detta avseende helt enkelt betydligt mer
ambitiost d4n de flesta andra offentliga FoU-program, och dessutom med en tidmligen
beskedlig budget. En av flera anledningar till att handelseférloppen ar sa komplexa
och svarforutsdgbara dr att programmet endast dr en begrdnsad del i deltagarnas
varld, sd programmets inverkan pd deras handlande kan inte forviantas vara sarskilt
tydlig. Darmed inte sagt att programstrategin inte i huvudsak dnda forefaller fungera
relativt val. Dock torde det finnas anledning att inte férvénta sig att (enkelt) kunna
askadliggora programstrategin grafiskt, liksom att ha mer blygsamma f6érvantningar
pa att skeendena ska dga rum i en forutsdgbar ordning.

Eftersom de skeenden vi konstaterat ar si pass komplexa, ar det en grannlaga uppgift
att forsoka illustrera det som programmet astadkommit med en effektlogik, men i
Figur 16 gor vi inte desto mindre ett forsok. Vi har i denna effektlogik till att borja med
valt att inte 14gga forsknings- och anvindardelarna i serie, eftersom kopplingarna dem
emellan uppenbarligen gar at bada hallen. I programmets projekt utvecklas
kompetens och skapas kvalificerade aktorer som forskar fram respektive utvecklar nya
tjanster och produkter, samtidigt som nitverk byggs mellan aktérerna. Effekter i nasta
led utgors av fritt tillgdngliga tjanster, humankapitalrorlighet mellan aktérer och,
genom Dbevisligen framgangsrika tjanster och aktérer, samt internationell
konkurrenskraft. Den internationella konkurrenskraften kan anviandas till att bygga
internationella natverk och till att medverka i internationella projekt, men det ar inte
ovillkorligen nédvéndigt (darav streckade pilar och rutor); det finns flera exempel pa
kommersiella framgangar och skapad samhillsnytta utan att ha tagit vigen via
internationella projekt.

Med tanke pa de komplexa hindelseforlopp som det ar fraga om ar figurens effektlogik
tamligen lattkritiserad. Det saknas sidkert négon pil for att illustrera orsak-
verkanssamband, och ytterligare nagon ruta och aterkopplingspil kunde sidkert vara
motiverad. Vi fir siledes inta en ansprakslos hallning och inte aspirera pé att illustrera
samtliga effekter och samband som programmet ger upphov till. Figuren ska darfor
ses som en tankemodell som blott ger exempel pa hur programmet leder till effekter.
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Figur 16 Effektlogik for Fjarranalysprogrammet, som ar tinkt att "ldsas” fran vanster till hoger.

Effektutviardering av Rymdstyrelsens Nationella fjirranalysprogram 45



technopolis

I bland annat fallstudien om ENFORMA (bilaga B) papekas att tidsperspektiven fran
forskningsresultat till (kommersiell) tillimpning av dessa ar mycket l&nga, i detta fall
av storleksordningen ett eller ett par decennier. Tidsférlopp av denna storleksordning
— mellan 5 och 20 ar beroende pa bland annat typ av forskning, teknikomrade och
bransch — stimmer vil 6verens med vad vi tidigare konstaterat i flera effektanalyser
som studerat effekterna av ett par decenniers forskning, utveckling och
implementering.3' Mot denna bakgrund finns det anledning att vara aterhallsam i sina
forvantningar pa effekter av offentliga satsningar pa FoU, bland annat for att det torde
finnas potentiellt framgangsrika tillimpningar som #nnu inte har natt hela vigen
fram. Ytterligare en anledning till blygsamma forvantningar ir som ovan nimnts att
programmet endast dr en begransad del i deltagarnas virld, varfor paverkan av andra
forhallanden och skeenden som inte har med programmet att gora i vissa fall kan ha
betydligt storre betydelse for uppkomna effekter (eller avsaknad av effekter) dn vad
programmet har. Denna yttre paverkan blir allt stérre ju langre till hoger i Figur 16
man kommer.

A ena sidan har denna utvirdering inte haft resurser till (eller i uppdrag) att studera
samtliga projekt eller att kontakta samtliga projektdeltagare. A andra sidan #r det inte
sakert att dem vi intervjuat ser de kopplingar som méahéinda finns mellan tidigare
projekt och framgéangsrika tillimpningar, helt enkelt for att tidsférloppen ar sé ldnga
(och flera av dem vi har intervjuat har arbetat med fjarranalys kortare tid an ett par
decennier). Dessutom har vart uppdrag begriansats till perioden 2001—2012. Séledes
ar det rimligt att anta att det finns fler exempel pad framgingsrika
fjarranalystillimpningar som har sin grund i programmet dn de som vi har kunnat
beskriva i denna rapport.

7.2 Bottom up eller top down?

Programmet karakteriseras endast av en svag amnesmassig styrning (satellitbaserad
fjarranalys), vilket sdrskilt forskarna uppskattar. Samtidigt konstaterar bdde vara
intervjupersoner och utviarderingen av forskningsdelen 2010 att merparten av de
svenska forskargrupperna dr sma och att det svenska forskarsamfundet inom
fjarranalys ar fragmenterat, vilket ocksa framgér av Figur 4. Sagda utvardering noterar
dessutom att den svenska forskningen inom omradet generellt sett ar av god, och i
flera fall till och med utmairkt, kvalitet, men att samverkan mellan de svenska
grupperna, liksom samverkan med utlandska forskargrupper, ar otillracklig.

Mot bakgrund av dessa konstateranden finns sannolikt en outnyttjad potential i
programmets forskningsdel. Om avsikten &r att 6ka de samhéllsekonomiska effekterna
av Rymdstyrelsens investeringar i programmet kan det siledes finnas anledning att
overviaga att fokusera resurserna i programmets forskningsdel till ett fatal
forskargrupper (farre an hittills, alltsd) for att ytterligare stirka dessa. En sddan
fokusering bor i sa fall knytas till tydliga krav i termer av hogsta internationella
forskningskvalitet och internationell konkurrenskraft, diar den senare kontinuerligt
bor vissas genom medverkan i internationella program for att exponera
forskargrupperna for de biasta utlindska grupperna (savdl konkurrenter som
samarbetspartners).

En dmnesmaissig inskriankning kan — men behover inte — vara del av en fokusering av
programmets forskningsdel. Utviarderingslitteraturen erbjuder manga exempel pa att
fri forskning kanske inte &r det mest effektiva sdttet att &stadkomma
samhillsekonomiska effekter, &tminstone inte i relativ nirtid och i ndgon forutségbar
utstrickning. Ar siledes avsikten att forskningsdelen — Atminstone huvudsakligen —
ska finansiera forskning med potential att géra samhillsekonomisk nytta, exempelvis

31 Se exv. T. Astrom, J. Hellman, P. Mattsson, S. Faugert, M. Carlberg, M. Terrell, P. Salino, G. Melin, E.
Arnold, T. Jansson, T. Winqvist och B. Asheim, “Effektanalys av starka forsknings- och
innovationssystem”, VINNOVA, VA 2011:07, 2011.
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genom att forddlas i projekt i anvindardelen, torde det finnas anledning att 6verviaga
att (tydligare) styra utlysningarna i denna riktning.

I programmets anvidndardel ar det, som tidigare ndmnts, ett fatal aktorer som kraftigt
dominerar; huvudsakligen tva foretag, tvd UoH och en myndighet (men antalen beror
forstds pa var man sa att siga drar gransen). Flera intervjupersoner berittar att det
inte rdder nédgon egentlig konkurrens mellan dessa utvecklare, utan snarare en
marknadsuppdelning, vilket knappast ar dgnat att forvana med staten som huvudman
(atminstone de facto) for samtliga ovan refererade utvecklare utom ett av foretagen
som Ar privatdgt (Brockmann). Séledes finns inte ndgon vil fungerande marknad for
fjarranalystjanster, och foretagen papekar dessutom att fjirranalysbranschen inte ar
overdrivet lukrativ, trots att den utgor ett oligopol. Huruvida avsaknaden av
mojligheter att gora goda vinster beror pa statligt kontrollerade aktérers dominans, pa
svag efterfragan eller pa ett mer generellt marknadsmisslyckande kan vi inte uttala oss
om. I vilket fall 4r det svart att se att det skulle ga att 4stadkomma nagon mer uttalad
pluralism bland utvecklare sa linge statligt kontrollerade aktorer dominerar — men
kanske inte heller utan dem.

Sett i ljuset av en mingd utvirderingar av tekniskt relaterade FoU- och
innovationsprogram, saval 1 Sverige som utomlands, framstar det som
anmarkningsvart att endast ett forskningsinstitut deltar i Fjarranalysprogrammet, och
dartill i tdimligen blygsam omfatining. Forskningsinstitut har generellt sett en affiarsidé
som betydligt battre an UoHs och myndigheters modus operandi lampar sig for att
omsitta och kommersialisera forskningsresultat, sarskilt i det privata niringslivet.
Medverkan av forskningsinstitut som utvecklare skulle majligen pa sikt kunna bidra
till en effektivare omséttning av forskningsresultat i tillimpningar.

Vi konstaterade i avsnitt 2.5 att programmets forskningsdel sedan 2008 snabbt vixt
medan dess anvandardel krympt. Eftersom programmet stravar efter att &stadkomma
en “omfattande anvindning av fjarranalysteknik ... i allt fler samhéllssektorer” si ar
denna utveckling knappast av godo. I samma avsnitt noterade vi ocksa att medan
forskningsprojekten blivit allt storre, sd& har projekten i anvindardelen blivit allt
mindre. Medan det forra sannolikt dr en positiv utveckling (med hanvisning till
fokuseringsresonemanget tidigare i detta avsnitt), s torde det inte vara onskvart att
projekten i anviandardelen blir bade farre och mindre; detta kan rentav vara ett tecken
pé att anviandardelens programstrategi och deltagandevillkor inte langre fungerar lika
val som de tidigare gjort. (Det dr mojligt att den fria tillgdngen till data frén Saccess
utgor en delforklaring till de krympande projekten i anvidndardelen, men minskningen
sedan Saccess togs i bruk 2008 ar relativt liten, jfr. Figur 5.) Hir kan det siledes finnas
anledning for Rymdstyrelsen att se Gver programkonstruktionen och overviga
atgiarder for att stimulera till fler hogkvalitativa ansokningar till programmets
anvandardel, girna frén nya utvecklare (och anvindare) — utan att for den del sluta att
erbjuda noviser till fjirranalys lagre trosklar 4n etablerade aktorer.

7.3 Om Rymdstyrelsens arbetssatt

Liksom 1i tidigare utvidrderingar av Rymdstyrelsens program si dr merparten av
deltagarna i Fjarranalysprogrammet mycket néjda med Rymdstyrelsens ledning av
programmet, och i synnerhet med myndighetens pragmatiska arbetssitt. Det forefaller
dock finnas utrymme for Rymdstyrelsen att i &n hogre grad sprida
fjarranalysteknikens lov till nya potentiella anvindare, bland annat genom att
genomfora Fjarranalysdagarna arligen och att forsoka locka en bredare deltagarkrets.
Den kritik som framkommer mot FAK forefaller framst hora till historien, och de
flesta intervjupersonerna ar nu relativt tillfreds med representationen i FAK och i dess
arbetssitt, vilket innefattar ett seriost forhallningssatt till javsaspekter.

De tvé senaste utvirderingarnas rekommendationer har endast delvis implementerats,
och vi kan konstatera att flera av dem ar i linje med foreliggande utviarderings
reflektioner. Med tanke pa resonemangen tidigare i detta kapitel hade det nu
exempelvis varit anvidndbart att ha en léngsiktig firdplan for svensk
fjarranalysforskning. Vi kénner ocksa igen oss i rekommendationerna att bredare
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marknadsféra  programmets anvandardel, att se Over anvandardelens
programkonstruktion, att stirka lankarna mellan de tvi programdelarna, att fokusera
resurserna i forskningsdelen i syfte att astadkomma hogre kvalitet och o6kad
internationell konkurrenskraft, samt att uppmuntra till deltagande i internationella
program.

Fjarranalysprogrammet saknar egna mal, men i dess programdirektiv hinvisas till
Rymdstyrelsens mal inom fjarranalysomradet, varav utveckling av hirdvara enligt
uppgift fran myndigheten ska exkluderas nar det giller detta program. Dessa maél ar av
ett slag ("starka”, “verka”, “stimulera”, “sprida” etc.) som snarare paminner om syften
an mal, och som darfor gor ett resonemang kring maluppfyllelse timligen tandlost (jfr.
kapitel 6). Naturligtvis dr det svart, och kanske inte heller onskvirt, att enbart ha
kvantitativa mal, men da bor dtminstone uppféljningsbara indikatorer knytas till de
kvalitativa malen. Mal bor dessutom vara tidsatta. Det forefaller vidare rimligt att
programmet ges egna, programspecifika mal.

Vi kan till sist konstatera att Rymdstyrelsen forefaller ha svar pa de flesta fragor som
en utvirderare kan ténkas vilja ha svar pd, men svaren ar inte alltid sa lattdtkomliga
eftersom manga av dem doljs i ett pappersarkiv. Det kan darfér — och naturligtvis inte
bara for att tillfredsstélla fragvisa utvarderare, utan dven som stod for program- och
myndighetsledning — finnas anledning for Rymdstyrelsen att etablera system for att
framgent, i editer- och sokbart format, lopande félja upp och dokumentera bland
annat foljande for alla sina program:

e Uppgifter om s6kanden, beviljandegrad m.m. for alla utlysningar
e Namn och fullstindiga kontaktuppgifter till samtliga projektdeltagare
e Budget och utfall per projekt per ar for Rymdstyrelsens stod

e Budget och utfall per projekt per ar for projektdeltagares egna insatser fordelade
pé natura- och kontantinsatser (i forekommande fall)

e Budget och utfall per projekt per ar for annat offentligt stod som tillforts projekt (i
forekommande fall)

e Vilka projekt som avser vilka insatsformer

e Utvalda projektresultat, sdsom publikationer (av olika slag), examina (med
individer namngivna), patentansokningar, patent m.m.
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Bilaga A Intervjupersoner

seminarium

A.1 Intervjupersoner

Goran Boberg
Karin Borenis
Claes-Goran Borg
Agneta Christensen
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Lars Eklund

Leif Eriksson
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Fredrik Walter
Erik Willén

Sara Wiman
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Skogsstyrelsen
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Metria
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Goran Boberg
Leif Eriksson
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Rymdstyrelsen
Rymdstyrelsen

Effektutvirdering av Rymdstyrelsens Nationella fjirranalysprogram

och deltagare

tolknings-

49



technopolis

Per Magnusson
Misty Nahuel
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Petra Philipson
Erik Willén

Anders Hakansson
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Bilaga B Fallstudie ENFORMA

B.1 Oversikt

Projekt Adaption of the ENFORMA prototype for
forest change analysis to an operational
user production environment

Genomforandeperiod 2000—2001

Budget (Rymdstyrelsens andel) 1000 000 (500 000)
Utvecklare Metria

Anvindare Skogsstyrelsen

ENFORMA ir ett verktyg for forandringsanalys av satellitdata med primér inriktning
pa anviandning for skoglig uppféljning. Prototypen utvecklades med delfinansiering
fran Rymdstyrelsen som ett projekt inom EUs fjarde ramprogram. Resultatet av
projektet var bland annat en prototypprogramvara (ENFORMA) for
forandringsanalys med inrikining p& semiautomatisk hyggeskartering och
uppfoljning av &tervaxt och rojningsbehov. Det primira mélet med projektet var att
konvertera ENFORMA till en integrerad del av Skogsstyrelsens IT-system “Kotten”
for drift ute i myndighetens distrikt.

Foreliggande fallstudie avser en serie av projekt dar huvudprojektet Adaption of the
ENFORMA prototype for forest change analysis to an operational user production
environment (beskrivet ovan) genomfordes inom ramen for Fjarranalysprogrammets
anviandardel 2000—2001. Darefter har ett flertal fortsattningsprojekt delfinansierade
av programmets anvidndardel genomférts i syfte att vidareutveckla ENFORMA.
Exempel pd projekt under senare ar ar Methods and tools for mapping of burned
forest areas (som genomfordes 2008) och Detecting areas with need for pre-
commercial thinning with time series from satellite data (som genomfordes 2009).
Rymdstyrelsen har efter 2001 framforallt finansierat metodutveckling, vid sidan av
detta har dven kundfinansierad utveckling av ENFORMA férekommit.

B.2 Bakgrund

Skogsstyrelses har i uppdrag att varje ar folja upp hur mycket skog som avverkas varje
ar i landet. Tidigare genomfordes denna uppfoljning manuellt inom varje distrikt
genom att uppritta direktkontakt med och samla in rapportering frdn lokala
skogsdgare samt genom besiktning ute i filt. Denna fallstudie beskriver hur
Skogsstyrelsen fordndrade sitt arbetssitt kring bland annat hyggesuppfoljning frén
manuell hantering till att helt ga 6ver till att anvanda ett satellitdatabaserat verktyg,
varigenom myndigheten utvecklats till en av de storsta anvdndarna av fjarranalys
inom den offentliga sektorn.

B.2.1 Projektets tillkomst

Skogsstyrelsen och Rymdbolaget deltog i ett konsortium som i slutet av 1990-talet
genomforde ett utvecklingsprojekt inom ramen for EUs fjarde ramprogram. Projektet
Integration of EO data in supporting national legislations for ENvironmental
FORest MAnagement (ENFORMA) avslutades ar 2000 och resulterade i en prototyp
till en programvara som genom foérandringsanalyser av satellitbildserier mgjliggjorde
detektering av storre omraden dar det skett avverkningar.

Effektutvardering av Rymdstyrelsens Nationella fjarranalysprogram 51




technopolis

Parallellt med utvecklingen av ENFORMA undersokte Skogsstyrelsen majligheterna
for myndigheten att anvinda satellitdata for att effektivisera verksamheten.32
Mpyndigheten identifierade ett antal omrdden som ansags ligga inom riackhéll for en
implementering inom den befintliga verksamheten. Resultatet av myndighetens
interna arbete fordes in i arbetet med ENFORMA. En tillimpning som Skogsstyrelsen
sdg framfor sig var mojligheten att genom fordndringsanalyser med hjilp av
satellitdata bedriva uppf6ljning av avverkad skog i enlighet med myndighetens ansvar
att folja upp skogsvardslagstiftningen.

De personer som under ENFORMAs genomforande arbetade pa Rymdbolaget, men nu
arbetade pd Metria beslutade tillsammans med Skogsstyrelsen att g& vidare med
resultaten fran EU-projektet och att implementera prototypen i myndighetens eget IT-
system "Kotten”. For detta andamél ansoktes om stod till ett utvecklingsprojekt inom
ramen for Fjarranalysprogrammets anvindardel. Projektet Adaption of the
ENFORMA prototype for forest change analysis to an operational user production
environment genomfordes aren 2000—2001 med en budget om 1 miljon kronor
(Metria och Skogsstyrelsen medfinansierade projektet med 250 000 kronor vardera).

B.2.2 Deltagarnas motiv och forvantningar

Vid tiden for deltagandet i EU-projektet pagick pa Skogsstyrelsen en diskussion om
hur fjarranalys pé kort sikt skulle kunna utveckla myndighetens verksamhet. Efter att
EU-projektet resulterat i en prototypprogramvara och en viss forséksverksamhet
bedrivits pd myndigheten, sigs en mojlighet att integrera systemet i den befintliga IT-
infrastrukturen for att dirigenom kunna arbeta operativt med en ny typ av
satellitbaserad hyggesuppfoljning. Detta forutsdgs bland annat kunna leda till
avsevirds kostnadsbesparingar genom att reducera behovet av manuella besiktningar.

Huvudprojektet innebar for Rymdbolaget/Metria en mdojlighet att bryta ny mark. En
intervjuperson berattar att “nar Skogsstyrelsen borjade anvinda ENFORMA var det
den forsta operativa tjainsten som byggde pa fjarranalysdata och som inte handlade om
viader”. En viktig mélsidttning med projektet for Metria var, vid sidan av att utveckla
ENFORMA for Skogsstyrelsen, att forbereda programvaran for att kunna
implementera den i motsvarande skogliga myndigheter i andra lander, féretag och
andra organisationer.

B.3 Organisation och genomférande

Projektet innebar ett titt samarbete mellan Metria och Skogsstyrelsen och handlade
till stor del om att skraddarsy programvaran for att passa in i myndighetens befintliga
IT-system. Myndigheten deltog i huvudprojektet framst som kravstillare och
falttestare. Merparten av arbetet, metodutveckling och utveckling av programvaran,
genomfordes dock av Metria.

Integrationen av programvaran i myndighetens IT-system gick inte smartfritt,
eftersom en hel del svarigheter uppstod langs vigen. Huvudprojektet kunde avslutas
med systemet pa plats, men det tog ytterligare ett ar att implementera det nya
arbetssattet inom hela myndigheten. Metria har fortsatt att hantera l6pande problem
med mjukvaran genom separata forvaltningskontrakt.

Enligt samtliga intervjupersoner har samarbetet mellan Skogsstyrelsen och Metria
hela tiden fungerat vial. De tvd organisationerna har under de senaste 12 aren
genomfort ett stort antal utvecklingsprojekt i tdt samverkan och har dirigenom
utvecklat en konstruktiv relation samt en gemensam forstéelse for majligheter och
begriansningar med skogliga tillampningar av fjarranalys.

32 ”Anvindning av satellitdata - hitta avverkad skog och uppskatta 16vrojningsbehov”, rapport 1998:4,
Skogsstyrelsen, 1998.
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Redan under EU-projektets genomférande hade forsoksverksamhet genomforts med
positiva resultat, anvindarprojektet 2000—2001 innebar att myndigheten var pa god
vag mot en komplett 6vergang.

B.4 Resultat och effekter
B.4.1 Vad har deltagarna fatt ut?

Det finns ett antal lingsiktiga effekter som direkt eller indirekt gar att spéra till
Skogsstyrelsens implementering av ENFORMA. Myndighetens nya arbetssitt
mojliggjorde direkta jamforelser mellan skogsdgarnas rapportering och resultatet fran
forandringsanalyserna pad omréden dir avverkning skett. De forsta aren patraffades en
betydande andel felaktig rapportering frin skogsédgare, dir den angivna avverkningen
inte Overensstimde med vad satellitbilderna visade. Samtidigt upptécktes stora
avverkade arealer som inte rapporterats in och dirmed undgatt myndighetens tidigare
uppfoljning. "I vissa delar av landet kunde det skilja 10 procent i avverkningen som
rapporterats jaimfort med den som hittades med hjidlp av fordndringsanalyserna”,
beréttar en intervjuperson frin myndigheten om de forsta dren med det nya systemet.

Mpyndigheten sig tdmligen omgédende efter inforandet av ENFORMA en mirkbart
forbattrad rapportering, planering och noggrannhet fran skogsdgarnas sida. En
intervjuperson berittar att “ryktet spred sig fort att Skogsstyrelsen hade fétt battre
koll”. Med stod av det nya systemet kunde myndigheten med o6kad precision
bestimma var och nir avverkningar skett. Denna forméga siags bland annat vara viktig
for att folja upp skogsigarnas ansvar kring foryngring av skogsbesténdet.

Senare har myndigheten funnit andra anvindningsomraden for ENFORMA. Enligt
gillande skogsvardslagstiftning har skogsdgare inte lingre nagon plikt att bedriva
16vrojning i vixande skog. Eftersom det finns stora fordelar med 16vr6jning i termer av
skogstillviaxt och miljo, s ser myndigheten det likvil fortsatt som sin uppgift att
informera och uppmana skogségare nar rgjningsbehov foreligger, vilket 4r mojligt att
identifiera med hjalp av ENFORMA. Under ar da vissa skogsbestdnd har drabbats av
stora skadedjursangrepp har bland annat satellitbilder anvints for att identifiera
dessa. Enligt flera intervjupersoner finns det potential till att fortsatt vidareutveckla
ENFORMA inom siddana anviandningsomraden.

En representant for Metria menar att ENFORMA rent affarsméssigt har varit av liten
betydelse for foretaget. Foretaget har forvisso en arlig intdkt till foljd av
underhallskontrakt, men den &r blygsam i relation till foretagets omsittning.
Kundsegmentet ar begriansat da tjansten framst ar intressant for skogliga myndigheter
med uppfoljningsansvar och vid sidan av Skogsstyrelsen ar det ingen annan kund av
liknande storlek som har valt att investera i systemet. P4 senare ar har Metria forsokt
att utveckla tjansten for att 6ka foradlingsvirdet, liksom flera férsok att lansera
ENFORMA internationellt, men utan storre framgéng. Metria anger flera orsaker till
att tjansten har varit svar att sélja in:

e For att kunna anvéinda tjansten pa ett effektivt satt kravs att kunden har kapacitet
och forméga att ta hand om satellitdata, vilket har saknats hos de myndigheter
som hittills har varit intresserade

e Det maste finnas ett vilutvecklat system for bilddataforsorjning med bilder som ar
kompatibla med programvaran. Svenska Saccess saknar motsvarighet
internationellt och ddrmed innebar en investering i ENFORMA for en utlandsk
kund dven en investering i kostsamma fjarranalysdata

Utvecklingen av ENFORMA ses dndock som en stor framgéing for Metria eftersom
forandringsanalys av satellitbildserier har integrerats i flera andra framgangsrika
tjanster. ENFORMA har ocksa betytt mycket for spridningen av fjarranalys i samhallet
i stort. Vidare har tekniken "6ppnat ménga dorrar” och exempelvis legat till grund for
deltagande i flera projekt inom EUs ramprogram.
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B.4.2 Vad har hant sedan?

Enligt en intervjuperson ar engagemanget i ENFORMA orsaken till att Skogsstyrelsen
borjade intressera sig for fjarranalys i storre omfattning. Skogsstyrelsen har initierat
och deltagit i ett flertal projekt inom ramen for Fjarranalysprogrammets anvandardel.
En del av dessa projekt har varit direkt kopplade till att vidareutveckla ENFORMA,
medan andra har syftat till att utveckla andra tillampningar.

Skogsstyrelsen har inom ramen for GMES service elements for forest monitoring
deltagit i ett arbete som har syftat till att utveckla det kommande satellitsystemet
Sentinel utifrdn ett anvindarperspektiv. Myndigheten har kunnat bidra med viktiga
inspel och oOnskemal kring framtidens satellitsystem, vilka har sin grund i
myndighetens erfarenheter av ENFORMA. Skogsstyrelsens kravstillning bidrar till att
gora framtidens satellitsystem mer relevanta for myndighetens verksamhet och for
svenska intressen, vilket torde fa effekter for mycket lang tid framéver.

B.5 Maluppfyllelse

Huvudprojektet framsta mélsittning var att "konvertera ENFORMA till en integrerad
del av Skogsstyrelsens IT-system Kotten for drift ute pd myndighetens olika distrikt”.
Projektet uppnédde tvivelsutan denna maélsattning, men har resulterat i betydligt mer
an si. Projektet och den utveckling som har skett déarefter har i hog grad bidragit till
att uppfylla Rymdstyrelsens 6vergripande mélsattningar for Fjarranalysprogrammet.

Implementeringen av ENFORMA har inneburit att Skogsstyrelsen har utvecklats till
en betydande anvindare av fjarranalysdata, i och med att myndigheten nastan helt har
overgdtt till att bedriva bland annat hyggesuppfoljning och detektering av
rojningsbehov med stéd av fjarranalysdata. Siledes har utvecklingen och
implementeringen av programvaran i Skogsstyrelsens verksamhet bidragit till mélet
om att uppné en omfattande anvdndning av fjdrranalys.

Skogliga tillampningar av fjarranalys var for 12 ar sedan en nymodighet. Sdledes har
implementeringen ENFORMA pa lang sikt bidragit till att bredda
anvandningsomradet for fjarranalys. Vidare har utvecklingen kring ENFORMA haft
betydelse for beslutet att genom databasen Saccess kostnadsfritt erbjuda sattelitdata
till offentlig sektor, foretag och privatpersoner. ENFORMA kan dirmed sdgas ha
bidragit till att ligga grunden for en spridning av fjdrranalysteknik till fler
sambhdillssektorer.

Utvecklingen och implementeringen av ENFORMA har fordjupat relationen mellan
Skogsstyrelsens och Metria, som tillsammans har genomfort en rad utvecklingsprojekt
inom Fjarranalysprogrammets anvindardel. Det rader ingen tvekan om att
ENFORMA har bidragit till att stdrka samverkan mellan utvecklare och anvdindare.

Slutligen har Metria genom ENFORMA erhéllit virdefull kunskap om hur
fjarranalystillimpningar kan kommersialiseras i nya tjanster. Sdledes kan ENFORMA
sdgas ha bidragit till att stdrka foretags formdaga att utveckla produkter och tjdnster.

B.6 Betydelsen av Rymdstyrelsens finansiering

Flera intervjupersoner menar att Rymdstyrelsens finansiering har varit avgérande for
att fa till stand den utveckling som har skett. En intervjuperson sdger mot bakgrund av
den begransade affirsmassiga framgéngen for produkten att:

Detta hade varit helt omojligt att astadkomma utan det offentliga stodet
fran bland annat Rymdstyrelsen. Inget foretag eller enskild myndighet
hade investerat i denna affdrsplan som fran utgdngsldget hade en
eventuell aterbetalningstid pda 20 ar!

B.7 Reflektion

Skogsstyrelsen har som anvidndare under hela processen varit djupt engagerad i
utvecklingen av ENFORMA, vilket generellt sett torde vara en forutsiattning for att na
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framgang i implementeringsfasen. Myndighetens representanter har aktivt deltagit i
utvecklingen och har samtidigt fungerat som interna “ambassadorer” for en ckad
anvindning av fjarranalys inom myndigheten. Myndigheten har ocksa haft adekvat
bestillarkompetens samt en forandringsvilja.

I det langa perspektivet har Skogsstyrelsens implementering av ENFORMA inneburit
att fjarranalysanviandningen har brutit ny mark, och enligt flera intervjupersoner var
tekniken nar den implementerades unik. For Skogsstyrelsen betydde det en revolution
i sittet att arbeta med bland annat hyggesuppfoljning. Samtidigt medférde systemets
inférande initialt en betydande kostnad for myndigheten, eftersom tva ars
uppsattningar av satellitdata behovde kopas in for att gora systemet avvandbart. Hur
vagade d&d myndigheten ta steget och de kostnader som implementeringen innebar?

Vid sidan av ett medvetet langsiktigt arbete frén flera parter och en lovande teknik, ger
intervjuutsagorna intryck av att flera lyckosamma faktorer sammanfoll.
Skogsstyrelsens deltagande i EU-projektet ENFORMA pagick samtidigt som
diskussioner pagick inom myndigheten kring hur verksamheten skulle kunna
utvecklas med hjélp av fjarranalys. En prototyp av programvaran fanns tillganglig
1999. Samtidigt hade Skogsstyrelsen outnyttjade ekonomiska resurser, vilka flera
personer inom myndigheten ville skulle anvindas for att kopa de tva forsta serierna av
satellitbilder som behovdes for att inleda forsoksverksamheten. Senare visade det sig
att dessa bilder vara av sirdeles hog kvalitet, vilket gav fordndringsanalyser med hog
grad av anviandbarhet redan det forsta aret. Sammantaget utgjorde dessa en serie
gynnsamma faktorer som tillsammans bidrog till ENFORMAs framgéng.
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Bilaga C Fallstudie Vattenkvalitet i sjoar

C.1 Oversikt

Projekt Overvakning av sjoar baserat pa
fjarranalys

Genomforandeperiod 2006—2007

Budget (Rymdstyrelsens andel) 1 500 000 kronor (500 000 kronor)

Utvecklare SwedPower (projektledare), UU

Anviindare Regionplane- och trafikkontoret (Stock-
holms lans landsting), Vitterns, Vianerns
och  Malarens  Vattenvardsforbund,
Stockholm Vatten, Norrvatten och
Naturvardsverket

Befintliga vattenkontrollprogram hos olika organisationer och foretag ger ovirderlig
information om vattenkvaliteten i svenska sjoar. Denna information dr baserad pa
faltprover fran ett, i bidde tid och rum, begransat antal provpunkter. Med ckade
regionala, nationella och internationella krav och informationsbehov dr den befintliga
informationen inte tillrdcklig. Informationsvirdet och kunskapen kan okas visentligt
genom att inkludera information fran fjarranalysdata i 6vervakningsprogrammen. Pa
senare ar har en semi-analytisk modell utvecklats, som pé ett mer automatiserat satt
ger koncentrationen av Kklorofyll, suspenderat material och l6sta organiska dmnen
baserat pa satellitbilderna. Dessa tre parametrar ger tillsammans en bra bild av
vattnets kvalitet. Metoderna for att fa fram grundinformationen frén satellitbilderna
finns idag tillgdngliga. Det som &terstar &r ett mer 6vergripande system, en teknisk
16sning, for att pa ett bra sétt 6verfora de resultat som forskningen gett till produkter
som &r av intresse for anvindarna.

Befintliga vattenkontrollprogram ger viktig information om vattenkvaliteten i sjoarna.
Denna information ar baserad pa faltprover frén ett begransat antal provstationer ute i
sjon. Informationsvardet och kunskapen kan 6kas och forstirkas visentligt genom att
inkludera information fran fjarranalysdata i Gvervakningsprogrammen; i Vittern,
exempelvis, gors endast fyra provtagningar om aret, vid en station i norra och en i
sodra delen av sjon. Det betyder att man inget vet om vad som hénder mellan
provtagningspunkterna eller mellan provtagningstillfillena. Med satellitbilder kan
man darfor f4 en mycket mer heltdckande bilder.

Projektet Overvakning av sjoar baserat pd fiirranalys bedrevs huvudsakligen éver
Vénern, Vattern och Malaren och anvinde sig av satellitdata frin SeaWiFS-, MODIS-
och MERIS-sensorerna, vilka ar utvecklade for vattenobjekt. Bilderna bearbetades
med algoritmer for att fa fram koncentrationer av klorofyll, suspenderat material samt
l6sta organiska Amnen. Dessa data sdger en hel del om vattenkroppens status, vilket ar
intressant for miljéovervakningssyften.

Projektet budgeterades till 1700 000 kronor, men den faktiska projektkostnaden
stannade pé 1 500 000 kronor. Rymdstyrelsen beviljade det sokta beloppet, 500 000
kronor, och Regionplane- och trafikkontoret bidrog med lika mycket.
Naturvardsverket, som deltog som anvindare, bidrog med 250 000 kronor medan
ovriga anviandare (Stockholm Vatten, Norrvatten samt Vittern, Vanern och Malarens
Vattenvardsforbund) tillsammans bidrog med samma belopp.
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C.2 Bakgrund
C.2.1 Projektets tillkomst

Projektet hade sin upprinnelse 2002—2003 i en EU-ansokan dir limnologiska
institutionen vid UU medverkade. Ansékan hade gatt genom hela
ansOkningsprocessen och beviljats medel, men nir projektet skulle starta insags att
man behévde omdirigera medel inom projektet. Detta medgav dock inte
Kommissionens regelverk, och projektet kunde darfor inte genomforas. Projektledaren
for det hir aktuella fallstudieprojektet var vid den tidpunkten doktorand vid UU, och
hade som sidan redan varit med i projekt om satellitbaserad vattendvervakning i
Fjarranalysprogrammets forskningsdel. D4 projektledaren efter att ha disputerat
lamnade universitetet for Vattenfall, sokte hon egna projektmedel frin programmet,
da hon sdg “att man borde gora nagot si att detta kunde komma till nytta bland
anvandare”. Delar av EU-projektet kom darmed, i forlaingningen, att utgoéra grunden i
ett Rymdstyrelseprojekt.

Syftet med detta projekt var att med utgdngspunkt fran dess anviandare utveckla en
teknisk plattform som skapar vattenkvalitetsprodukter som ar anvindbara och méjliga
att bearbeta for intresserade organisationer och foretag, samt att genomféra en
testproduktion. De konkreta fragestillningarna var:

1. Kan man 6vervaka svenska sjoar med den hér tekniken?
2. Om ja — bevisa det, och ta fram produkter som anvindarna kan anvinda

Overvakning med denna teknik har under en lingre tid gjorts pa hav, men det ir enligt
projektledaren “en annan typ av objekt”. I Sverige har vi bruna sjoar, vilket medfor
problem med reflekterande ljus som satelliten kan inhdmta. P& sjoar hade
satellitovervakning tidigare gjorts endast pé forskningsbasis, men med det hir
projektet var det alltsé tankt att detta skulle na fram till praktisk anvandning.

C.2.2 Deltagarnas motiv och forvantningar

De deltagande vattenférbunden hade ingen foérhistoria med Rymdstyrelsen. De blev
tillfrdgade om de ville delta i projektet som slutanvdndare. De anvindare vi talat med
framhéller att projektet var mycket intressant for dem, och att det kom mycket lagligt;
vid denna tid kom ett nytt krav om att 6vervaka alla vatten i landet, i form av EUs
vattenvardsdirektiv, och det fanns onskemé&l om att hitta modeller for att 6vervaka
vatten mer dn bara genom provtagning. "Vi visste att de prov som gjordes inte var
perfekta, och sokte efter nagot bittre”, som en anvidndare och projektdeltagare
uttrycker det. "Vi fick det har erbjudandet, nappade pa det”, fortsitter denne.

De vattenvardsforbund som deltog som anvidndare ar sma organisationer med
begrinsade resurser. De gick in i projektet med en liten kontantinsats (vardera 25 000
kr/&r), men ombads eller forvintades inte vara aktiva i projektet i 6vrigt, mer &n att
samordna saddant de dnda sjdlva skulle genomfora. Och da forbunden dnda gor dessa
prover, innebar projektet en ren samordningsvinst; “de provtagningar som gors ar
hért ekonomiskt slimmade, och att for en sa liten penning dramatiskt kunna o6ka
omfattningen var ju ratt fantastiskt”, som en anviandare uttrycker det och fortsatter “vi
fick ett vansinnigt stort projekt fér 25 000 kronor!”.

C.3 Organisation och genomférande

Projektledaren utforde enligt egen utsago "90 procent av jobbet”. Ovrigas deltagande
bestod i att vid behov bistd med provtagningar och genom att delta i styrgruppsméten
tvd ginger per &r dar de kunde komma med synpunkter och 6nskemal. Projektet
innebar dirmed inget ytterligare eget arbete for deltagarna, men enligt dem vi talat
med var denna relativt 1dga grad av deltagande fullt tillrdcklig. Det som lockade
anviandarna var utsikten att fa ett anvindbart verktyg, inte mdjligheten att delta i ett
projekt och ingé i ett ndtverk. En anvindare formulerar det som att "vi behévde detta,
det kom ritt i tiden. Kanonbra! Inte si ofta det finns sddana projekt!”
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C.4 Resultat och effekter
C.4.1 Vad har deltagarna fatt ut?

Foretaget dar projektledaren nu arbetar har, till stor del tack vare den forsta
byggstenen som utgjordes av fallstudieprojektet, kunnat bygga upp en kompetens och
kunskapsbas inom faltet satellitévervakning av sjoar. Det ursprungliga projektet har
lett till fortsatta satsningar; “varje steg har inneburit nationella och internationella
kontakter, och allt bygger pé forsta projektet”, enligt projektledaren. Foretaget deltar
for niarvarande i tvd projekt i sjunde ramprogrammet som bada bygger pa den
kompetens som byggts upp med borjan i det har aktuella fallstudieprojektet:

o Foretaget utgor ett av tre foretag i ett projekt inom delprogrammet People (Marie
Curie)

e Ett projekt inom ramprogrammets rymdtema har godkants och paborjas 2013. Ett
av delmélen med People-projektet var att gd in med en ansodkan till rymdtemat,
och det har alltsé skett

Anviandarna — och ovriga aktorer med intressen inom 6vervakning av sjoar — har fatt
en hemsida (www.vattenkvalitet.se), dar data fran tre ars satellitévervakning av
landets storre sjoar finns tillgdngliga. Hemsidan var inget som fanns i ansokan eller i
de ursprungliga projektplanerna, utan tillkom pa direkt énskemal fran anvindarnas
sida. Den kan alltsa ses som en positiv bieffekt av projektet.

Fallstudieprojektet har daremot inte betytt sd mycket for att utveckla deltagarnas
nitverk. Redan dé projektet sjosattes bedrevs genom vattenvardsforbunden ett relativt
omfattande utbyte mellan Sveriges stora sjoar, diar forbunden bland annat ofta
jamforde data med varandra. Och d& det mesta i projektet, utéver de gemensamma
motena, hanterades bilateralt med projektledaren innebar detta sma mojligheter till
nitverkande. Detta forefaller deltagarna dock inte se som en brist; projektet hade ett
Kklart syfte, och detta uppniddes. Deltagarna gick in i projektet av andra anledningar
an att bygga nitverk.

C.4.2 Vad har hant sedan?

Projektet var i tid avgransat till tvd &r, och kunde inom den tiden borja ta fram de
produkter som avsdgs i form av satellitbilder och kartor av stérre svenska sjoar som
anviandarna kan anvidnda i sitt dagliga arbete. Den satellit som levererade
bildunderlaget, och som drevs av ESA, fortsatte naturligtvis att leverera bilder. For att
kunna uppdatera de data som togs fram inom ramen for fallstudieprojektet, och for att
fa tillgdng till en ldngre tidserie, har projektledaren gjort tilliggsansokningar till
Rymdstyrelsen, bland annat for att hantera hemsidan.

Satelliten slutade dessvérre att fungera vdren 2012, vilket gor att data inte lingre
uppdateras. Det finns dock ett arkiv med 10 ars data Gver storre svenska sjoar, vilket
ar mycket vardefullt for exempelvis miljoovervakningsandamal. En obruten tidserie
med férandringar 6ver tio ar kan vara oerhort viardefull dven for forskningsandamal.
Ett exempel pd detta dr en ansokan till programmets anviandardel som just har
beviljats. Detta projekt, som startar tidigt 2013, kommer att pagd i tva &r, med
deltagande fran en utvecklare (som ocksé ar projektledare), en institution pad SLU och
flera anvindare. Institutionen pa SLU kommer inom ramen for detta nya projekt att
kunna utnyttja kartunderlagen mer, vilket for dem utgér en mojlighet dven till vidare
forskning (nar medel for detta sikras).

Projektledaren for fallstudieprojektet star som projektledare dven for detta nya
projekt, men initiativet till det kommer frén en forskare vid SLUs
Drottningholmslaboratorium. Denne kinner projektledaren for fallstudien sedan
tidigare, och de tva har haft kontakt kring fallstudieprojektet. Forskaren pa SLU har
darfor vetat om vad som gjorts i fallstudieprojektet, och vilken typ av kartskikt som
tagits fram. Med intern finansiering frdn SLU genomférde forskargruppen en
begransad pilotstudie pé basis av dessa kartskikt. Savil forskaren som projektledaren
for fallstudien tyckte att de hade s manga gemensamma intressen att de gemensamt
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borde soka pengar for ett projekt dar projektledaren for den ursprungliga fallstudien
kan gi vidare med vissa frdgor (de lovande resultaten i det projektet) och SLU kan
utnyttja kartunderlagen mer for sin 6vervakning och forskning kring olika fiskarters
lekomraden. SLUs intresse — rekrytering av fisk, berdkna fiskproduktion i de stora
sjoarna, samt Overvakning av lekomréden och sarskilt kdnsliga omréden for olika
fiskarter — utgor séledes ett nytt anviandningsomrade for de data som togs fram i det
ursprungliga projektet. Det finns ocksa planer pé att, om detta nya projekt slér vil ut, i
ett nésta skede utveckla det i ett storre geografiskt samarbete med nagra nordiska och
baltiska ldnder, och soka ett storre EU-projekt for exempelvis forvaltning av hotade
fiskarter, dar de olika lindernas uttag ar reglerat. Satellitbilder skulle kunna vara
vardefulla for att med rumsliga analyser, dar flera faktorer — exempelvis biologiska
och geografiska — kan studeras samtidigt, skatta till exempel hur mycket &l som
produceras.

Ytterligare ett nytt anvindningsomréde for denna teknik utgors av farskvatten, dar
dricksvattenproducenter skulle kunna anvianda tekniken for att kartligga vattentikter.
Projektledaren for denna fallstudie har ocks&d under 2012 fétt ett projekt med den
inriktningen beviljat inom anvidndardelen av programmet. Sydvatten och
lansstyrelserna i Jonkdpings, Hallands och Kronobergs 14n 4r medsokande.

Hosten 2012 har projektledaren for fallstudieprojektet fatt ett tilldelningsbesked fran
Lansstyrelsen Visternorrland/Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt
angdende uppdraget ”Satellitbaserad statusklassificering av Sveriges samtliga
kustvattenforekomster”. Det innebir att projektledarens féretag kommer att leverera
underlag till vattenmyndigheterna och samtliga kustlansstyrelser infor den
statusklassificering som, med avseende pa Vattendirektivets syften, gors under varen
2013. Om resultatet i denna forsta klassificering blir bra kan det senare leda till ett
arligt &terkommande uppdrag och dven utokas pa ett antal sitt. Enligt projektledaren
kan detta ses som en direkt effekt av det ursprungliga projektet; "Den hir tekniken har
inte tidigare anvants formellt for nationell 6vervakning. Vi har gjort utvecklingen, och
kunnat visa pd mojligheten”.

Projektet, som finansierades via fjarranalysprogrammets anvidndardel, har dven givit
upphov till vetenskapliga publikationer. Projektledaren for fallstudien har under en
langre tid samarbetat med en forskargrupp vid SU, och en vetenskaplig artikel som nu
ldmnats in till en tidskrift bygger vidare pa det arbete som utfordes i det projekt som
denna fallstudie avhandlar.

C.5 Maluppfyllelse

Det ar uppenbart att projektets egna malsdttningar har uppfyllts: projektet har visat
att det dr mojligt att Overvaka svenska sjoar med den hér tekniken, och det finns nu en
produkt som anvidndarna kan anvinda: www.vattenkvalitet.se. De anvindare vi talat
med bekriftar detta; “vi har fitt produkten som skissades en gdng 2002. Den behover
smorjas och driftas, men systemet finns, och anvénds”, siager en av dem. En annan
sager att ”vi hade inga jattetydliga forvantningar. De talade om fran forsta stund vad vi
skulle fa och nar — och det fick vi. Det dr séllan det dr sa tydligt som har.” "De har
byggt upp ett system at oss med Rymdstyrelsens pengar!”, avslutar en anvindare.

Det dr vidare ocksa tydligt att detta projekt har bidragit till att uppfylla flera av
programmets oOvergripande malsattningar. Det har stirkt kopplingen mellan
utvecklare och anvéindare, och, om dn mindre avsiktligt, &ven med forskare. Projektet
har rent konkret bidragit till att fjarranalysteknik anvinds inom ett omrade dar den
tidigare inte anvindes, och det finns nu tydliga mojligheter att tekniken kan borja gora
insteg dven inom andra samhallssektorer (i detta fall fiskerinaringen).

C.6 Betydelsen av Rymdstyrelsens finansiering

Detta projekt hade definitivt inte kommit till om inte Rymdstyrelsen gétt in med
finansiering, det dr samtliga intervjuade helt 6verens om. For att ndgot i den har
storleksordningen ska kunna komma till kriavs att nagon bidrar med en storre del av
finansieringen, vilket alltsd Rymdstyrelsen i detta fall gjorde. Anvindarna — kunderna
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— for den produkt som togs fram ar for sma och har for smé resurser for att fa till
stdnd ett projekt som detta.

Projektledaren betonar att anvidndardelen av programmet ar forutsittning for den
verksamhet hennes foretag bedriver inom omradet satellitévervakning av sjoar;
foretaget skulle helt enkelt inte ha kunnat ga in i, och &n mindre fortsitta inom,
omrédet utan detta stod. Det finns, enligt projektledaren, inga andra nationella FoU-
finansidrer som ar villiga att stédja liknande projekt: "Vi forsokte f& medel frén
Formas for utveckling av websidan men fick nej. De tyckte att Naturvérdsverket skulle
sta for kostnaderna. Det ar sant att Naturvardsverket har finansiering — men bara for
forskare. S& det tog stopp dar.”

C.7 Reflektion

For det foretag dar projektledaren verkar har det blivit en viktig del av verksamheten
att driva vidare vattenkvalitetsévervakningen. Foretaget har sedan 2008 haft en
ansokan i anvdndardelen varje ar, och de ar alla en vidareutveckling av det projekt
som beskrivs i denna fallstudie. Fran landets storre sjoar har foretaget nu breddat
perspektivet, och 6vervakar nu dven kustzonen. Och i ett projekt ska de tillsammans
med SLU anvinda tekniken for 6vervakning av fiskproduktion.

Det finns ytterligare anvindningsomraden for den teknik som utprovades i fallstudien,
vilket intervjupersoner ger flera exempel pa. Ett sddant skulle kunna vara i samband
med byggen eller ombyggnader av hamnomréaden dar det méste muddras och det kan
finnas ett behov av att soka efter lampliga platser att dumpa muddringmassor (eller
for att undvika att dumpa dessa massor pa mer olampliga eller kénsliga platser).

Slutprodukten, i form av kartunderlag, kan underlatta anvindarnas arbete med dels
vattendirektivet, dels uppf6ljningen av naturskyddade omréden. Exempelvis ar hela
Vittern skyddad, och det finns krav frdn EU att folja upp status pé vattnet. Tekniken
skulle ocksd kunna anviandas i olika exploateringsdrenden, som underlag vid
ansokningar och prospekteringar (ravarubranschen, gas och metaller).
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Bilaga D Fallstudie Havsisutbredning

D.1 Oversikt

Projekt Improved sea ice monitoring for the
Baltic Sea

Genomforandeperiod 2007—2009

Budget (Rymdstyrelsens andel) 3 820 465 (2 551 000)

Utvecklare Institutionen for rymd- och
geovetenskap, CTH

Anviindare Sjofartsverket och SMHI

Sedan maénga ar har radardata fran satelliter anvints for kartlaggning av havsis.
Isutbredning och iskoncentration dr nigra exempel pa parametrar som kan erhallas
fran bilderna. De satelliter som forst anvindes medgav endast bilder tagna med en
frekvens och med en eller tva polarisationer. I och med uppskjutning av nya satelliter
ar det nu mojligt att fA Synthetic Aperture Radar (SAR) data med tre olika
frekvenser, vilket anses forbattra mojligheterna till en mer exakt karakterisering av
havsis.

Det framsta syftet med projektet var att utvardera hur radardata med flera
polarisationer frén den japanska satelliten ALOS, den europeiska ENVISAT, den
tyska TerraSAR-X och den kanadensiska RADARSAT-2 kan forbittra bestamning av
havsisens koncentration, klassificering av istyper och detektion av isvallar.

Projektet forvintades resultera i rekommendationer for hur data fran nya
radarsatelliter skulle kunna inférlivas i SMHIs operativa tjdnster, vilket potentiellt
forutsags skulle kunna forbattra noggrannheten i SMHIs iskartor. Vidare forutsags
mer detaljerad kunskap om isldget vara anvandbar som indata i prognosmodeller. I
forlingningen var syftet att producera mer exakta isprognoser for att underlatta
isbrytning och handelstrafik i Ostersjon.

SMHIs istjanst kartlagger vintertid dagligen isforhéallandena i svenska farvatten och
tillhandahéller expertkompetens och planeringsunderlag for bland annat den statliga
isbrytarsverksamheten.

Forskargruppen Radarfjarranalys pd Institutionen for rymd- och geovetenskap vid
CTH har lang erfarenhet av att med stod av satellitradardata utveckla metoder for att
studera hav, is och skog for olika operativa tillampningar.

Denna fallstudie avser en serie av projekt dar huvudprojektet Improved sea ice
monitoring for the Baltic Sea genomfordes inom ramen for programmets anvandardel
2007—2009. Fortsittningsprojektet Satellite image processing for increased
operational efficiency within the Swedish Ice Service genomfordes 2010 med stod
fran anvidndardelens snabbspar. Under dren 2010—2012 har nigra fragestéllningar
fran det ursprungliga projektet vidareutvecklats i projektet Spaceborne radar
measurements of sea-ice parameters for climate models som fétt stod frén
Fjarranalysprogrammets forskningsdel.

D.2 Bakgrund
D.2.1 Projektets tillkomst

Forskargruppen Radarfjirranalys har under ldng tid byggt upp kompetens inom
tillampning av fjarranalys med hjélp av radarteknik. Forskargruppen var under 1980-
talet en av de forsta grupperna som med hjilp av fjarranalys studerade
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havsisutbredning i svenska farvatten samt Arktis. Gruppen bedrev bland annat
forskning tillsammans med SMHI, Rymdbolaget och Forsvarets forskningsanstalt
(FOA, numera del av FOI) om metoder for overvakning av havsis. Forskningens
omfattning gick dock ned under tidigt 2000-tal, frimst pad grund av att en for
forskningen tongivande professor gick i pension. Under 2005 inleddes diskussioner
om en nysatsning pa forskningen inom omradet, vilka baserades pa en idé om hur
informationen till isbrytare och sjofart skulle kunna forbattras. Forskargruppen tog
kontakt med en rad potentiella anviandare, inklusive Sjofartsverket och SMHI, for att
utarbeta en ansokan till Fjarranalysprogrammets anvindardel. Projektet Improved
sea ice monitoring for the Baltic Sea beviljades 2006 finansiering f6r 2007, men kom
efter forlangningar att genomféras 2007—2009.

D.2.2 Deltagarnas motiv och forvintningar

Forskargruppen pa CTH ville bredda institutionens verksamhet samt hitta former for
att ateruppta forskning inom ett omrade som legat i trida under ett antal ar. SMHI sag
en mojlighet att genom sitt deltagande skapa foritsdttningar till att utveckla och
forbattra istjansten; "SMHI var den naturliga anvindaren”, sdger en intervjuperson.
Sjofartverkets intresse var baserat pa att myndigheten ansvarar for Sveriges isbrytare.
Isbrytarna anvinder samma typ av radarsatellitbilder som SMHIs istjanst.

Radarbilder har sedan mitten av 199o0-talet anvints av SMHI for att 6vervaka och
kartldgga havsis. Radartekniken &r inte beroende av att bilder tas i dagsljus och under
molnfria forhallanden vilket inom vissa tillampningar ar till stor férdel jamfért med
optiska satellitdata. Under aren fore projektets genomforande hade flera nya
radarsatelliter kommit i bruk. SMHI sag en potential i att fa tillging till satellitbilder
med hdgre upplosning samt fler frekvenser och polarisationer, vilket skulle betyda
kartor med mer information. SMHIs maélsittning var att identifiera data frdn nya
satelliter for att kunna forbéattra de iskartor som myndigheten framstiller och
levererar till sjofart och hamnar.

D.3 Organisation och genomforande

Forskargruppen pa CTH initierade och ledde projektet. I projektgruppen ingick ocksa
forskare frdn SMHIs oceanografiska avdelning. SMHIs istjanst deltog framst
inledningsvis d& projektets fragestillningar och inriktning utarbetades for att
sikerstilla att projektet pa ett dndamalsenligt sdtt bemoétte de svarigheter som
istjansten hade och hur nya typer av satellitdata skulle kunna Overbrygga dessa.
Istjinsten deltog ocksd i projektets slutskede da de nya satellitprodukterna som
utprovats skulle utvarderas av den tinkta anviandaren. Sjofartsverket deltog i arliga
presentationer av resultaten, och myndigheten stod &dven for en stor del av
medfinansieringen.

Projektet genomfordes i tvd omgangar. Projektet beviljades 2006 finansiering for ett
ar (2007), men issdsongen 2007 var inte tillrackligt 1dng for att projektgruppen skulle
hinna samla in data i tillracklig utstrdckning och dessutom var inte alla tilltinkta
satelliter tillgdngliga. Rymdstyrelsen beviljade darfor en forlangning av projektet om
tva ar.

Studierna koncentrerades till isutbredningen i Bottniska viken. I projektet ingick flera
faltstudier dar projektgruppen samlade in valideringsdata. Inom ramen for projektet
studerades vidare ett antal radarsatellittekniker for att faststilla vilken teknik som
skulle vara mest funktionell och ge istjinsten bast forutsattningar att producera kartor
med hogre kvalitet. Slutligen utvarderades olika satellitprodukter av istjinsten som
sjilv fick avgora vilken satellitprodukt som var mest d&ndamaélsenlig under olika
forutsattningar.
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D.4 Resultat och effekter
D.4.1 Vad har deltagarna fatt ut?

Resultatet fran projektet blev ett antal rekommendationer for hur istjansten skulle
kunna forbéttra sina processer med mélet att leverera béttre information om islaget i
Ostersjon. Vissa atgidrder vidtogs men det aterstod vad som upplevdes som ett
betydande problem. Istjinsten saknade en teknisk losning fér att pa egen hand
bearbeta alla typer av satellitdata som den tekniska 16sningen anvinde sig av. D4 detta
inte kunde losas inom ramen for det ursprungliga projektet utarbetades en ansokan
for ett fortsiattningsprojekt pa initiativ av SMHI. Ansokan resulterade i projektet
Satellite image processing for increased operational efficiency within the Swedish Ice
Service inom anviandardelens snabbspar.

Projektet byggde vidare pa resultaten fran huvudprojektet och fick dirmed en flygande
start. Malet var att utveckla en programvara som gav istjansten mojlighet att processa
satellitbilder frén flera killor. Programvaran utvecklades framgéngsrikt och gav
istjdnsten forutsittningar att sjdlv och utan mellanhdnder ta in bilder fran fler
datakdllor. Programvaran anvidnds fortfarande av istjinsten som nu har mer
omedelbar tillgidng till data och dirmed snabbare kan gd ut med information om
dagsaktuellt isldge.

Sammantaget har SMHI och CTH med st6d av Rymdstyrelsen i det 1dnga perspektivet
haft ett mycket fruktbart utbyte, med varierande intensitet, och tillsammans utvecklat
service och information till hamnar och sjofart sedan 1980-talet. De langsiktiga
effekterna ar en siakrare och mer effektiv sjofart.

For forskargruppen pd CTH resulterade projektet i en nystart fér forskning om
metoder for att mata och kartldgga havsis. Efter projektet i Fjarranalysprogrammets
anvandardel fortsatte forskargruppen sitt samarbete med SMHI och vidareutveckla
idéer om hur metoderna kan anviandas for att mita isutbredning i ett langre perspektiv
och kopplat till klimat. Detta blev fokus for ett nytt projekt som beviljades medel 2010,
Spaceborne radar measurements of sea-ice parameters for climate models, med
malet att forbattra indata till klimatmodeller utifrédn métning av havsis.

Forskaren fran den oceanografiska avdelningen pd SMHI, som deltagit i bade
huvudprojektet i anvindardelen och det av CTH initierade forskningsprojektet, siger
sig ha fétt upp 6gonen f6r mojligheterna for fjarranalys som en f6ljd av sitt deltagande.
Forskaren har nu beviljats medel f6r ett egeninitierat projekt inom
Fjarranalysprogrammets forskningsdel. Detta projekt hade aldrig kommit till stdnd
utan dennes deltagande i tidigare namnda projekt i anvandardelen.

En sammanstillning av den vetenskapliga produktion som relaterar till projekten i
denna fallstudie visar att CTH-gruppen, tillsammans med bland andra SMHI:

e Publicerat 25 vetenskapliga artiklar sedan 1987, varav fyra publicerats efter 2001
e Presenterat sju konferensbidrag mellan 2007 och 2012

e Producerat fyra doktorsavhandlingar mellan 1995 och 2000

D.4.2 Vad har hint sedan?

SMHI och radarfjarranalysgruppen pa CTH har fortsatt med tdta samarbeten, bland
annat inom det projekt inom Fjarranalysprogrammets forskningsdel som ndmnts
ovan. I och med initieringen av anvindarprojektet dterupptogs en tidigare kontakt
mellan CTH-gruppen och Alfred Wegener Institut i Bremerhaven. Forskargruppen har
dven initierat ett nordiskt samarbete som har resulterat i tvd moéten om
radarfjarranalys av havsis, organiserade av CTH och SMHI i Géteborg. Tillsammans
med Finnish Institute of Marine Research (numera en del av Finnish Meteorological
Institute), Danish Meteorological Institute, Technical University of Denmark, Alfred
Wegener Institut i Tyskland och foretaget Polar Imaging Limited i England skickades
en ansokan in till ESAs Support To Science Element (STSE), vilken dock inte
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beviljades. Forskargruppen har dock goda forhoppningar om fler nordiska samarbeten
iframtiden.

Parallellt med projektet i anvidndardelen deltog CTH-gruppen inom sjunde
ramprogrammets sidkerhetstema i EU-projektet SECTRONIC (2008-2012), vars
inriktning 1dg ndra den i anviandarprojektet. En ans6kan som bygger vidare péa
resultaten och erfarenheterna ifran SECTRONIC skickades under november 2012 in
till utlysningen inom FP7s rymdtema. Bidde SECTONIC och den nya ansckan
koordineras av ett foretag som startats av en tidigare doktorand pa CTHs
radarfjarranalysgrupp (vilken doktorand finansierades av Rymdstyrelsen).

Efter slutférandet av projektet i anvindardelen (2009) har forskargruppen gjort ett
antal forsok att etablera internationella forskningsprojekt inom temat havsis, bland
annat genom ESAs program. Forskargruppen menar dock att den &nnu inte ar
tillrackligt tongivande internationellt for att ha en given plats i de ledande
internationella konsortierna pa omradet. Sedan forskningen om havsis och klimat har
aterupptagits pa allvar under andra hilften av oo-talet har forskargruppen stravat
efter att 6ka synligheten internationellt men ser det som ett langsiktigt arbete som
annu inte burit frukt utanfér Norden.

D.5 Maluppfyllelse

For de tva projekt i anvindardelen som genomforts (huvudprojektet och
snabbspérsprojektet) kan malen utan tvekan sigas vara uppfyllda. Projekten kan
ocksé delvis sdgas ha bidragit till programmets 6vergripande malséttningar.

CTH har i de aktuella projekten antagit rollen som utvecklare. SMHI har funnits med i
rollen som bade utvecklare och anviandare, dock genom olika delar av organisationen.
Sjofartsverket har funnits med som anvandare. Det forskningsprojekt som genomforts
i samverkan mellan CTH och SMHI som en fortsdttning av detta fallstudieprojekt
innebar att samarbetet sammantaget har bidragit till programmets malsittning om att
stdrka kopplingen mellan forskning, utveckling och anvdndning av fjarranalys.

Vidare kan projekten sammantaget dven sdgas ha bidragit till programmets
maélsittning att verka for en omfattande anvdindning av fjdarranalysteknik genom
forskning och tillimpning inom klimat och milj6é, &ven om anvandningen i detta fall
knappast ar att betrakta som “omfattande”.

D.6 Betydelsen av Rymdstyrelsens finansiering

I projektet i anvindardelen arbetade CTH periodvis i nira samverkan bide SMHIs
oceanografiska forskningsavdelning och dess istjanst, vilken var den operativa
avnamaren av projektets resultat. SMHIs istjanst fick ta del av information som kunde
anvandas for att forbattra dess isprognoser. Istjansten identifierade dven ett behov
som genom en fortsattningsansékan kunde tillgodoses genom ett projekt i
snabbspéret, vilket resulterade i att istjansten nu har mgjlighet att direktimportera
data till iskartor fran fler killor dn tidigare. Detta har forbattrat bade kvaliteten och
effektiviteten i tjdnsten.

Deltagande forskare frdn SMHIs oceanografiska avdelning fick i och med samarbetet
med CTH-gruppen upp 6gonen for fjairranalys och har efter projektet i anvindardelen
fortsatt att forska om metoder som bygger pa fjarranalys.

Projekten forefaller ha varit en starkt bidragande orsak till att forskargruppen pd CTH
har kunnat ateruppvicka en forskningsinriktning som legat i trada under det tidiga
2000-talet. Rymdstyrelsens finansiering av bade projekten i anviandardelen och det i
forskningsdelen forefaller ha bidragit till att stirka gruppens position som nationellt
ledande inom radarfjarranalys och dartill starka dess internationella konkurrenskraft.
Nu ar forskningen pa havsis och klimat med stod av fjarranalys en av tre tydliga
inriktningar for forskargruppen.
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D.7 Reflektion

De tva projekten i anvindardelen har genomforts pa ett framgéngsrikt sitt och har
kortsiktigt bidragit till att utveckla sdval CTH-gruppens erfarenheter av att utveckla
metoder for att studera isutbredning med en konkret operativ tillimpning, samt
langsiktigt i syfte bidra med indata for att forbattra befintliga klimatmodeller.
Projekten har inneburit en nystart for gruppen inom denna forskningsinriktning. Det
har gjorts flera fors6k att bygga vidare pé resultaten fran projekten i programmet
genom ansoOkningar till bland annat ESA, men dnnu utan framgéng. Gruppen anser sig
sjalv befinna sig i en uppbyggnadsfas inom omrédet och har dnnu inte lyckats ta sig in
i de dominerande internationella konsortierna. Fallstudien visar hur betydelsefullt det
ar for en forskargrupp att genom kontinuitet i forskningsfinansieringen uppratthélla
en tillricklig omfattning pa verksamheten for att kunna utveckla sin internationella
konkurrenskraft. Exemplet illustrerar ocksa att detta tar lang tid.

For SMHI har resultaten inneburit en utveckling av istjanstens service, vilket enligt
flera intervjupersoner inte hade skett utan Rymdstyrelsens finansiering. Det forefaller
dock som om istjansten saknar resurser och kapacitet att tillvarata hela den potential
som projektets resultat medgivit. De nya satellitdata som istjansten nu har tillgang till
och som potentiellt kan ge bittre underlag for analys och produktion av iskartor
anvands inte i den utstrackning som vore majlig.

Vidare har forskare vid oceanografiska avdelningen pd SMHI genom projekten
introducerats till anvindning av fjarranalys och driver nu ett eget projekt finansierat
genom Fjarranalysprogrammets forskningsdel. Detta skulle inte ha skett utan
deltagandet i de tidigare projekten dé det gav erfarenheter som var nédviandiga for att
fa det nuvarande projektet beviljat.

De tvd projekten i anvindardelen illustrerar slutligen pé ett tydligt sdtt pad hur
kopplingar kan uppstd mellan forskning, utveckling och anviandning, men inte
nodvandigtvis i just denna ordning.
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Bilaga E Forkortningar

CTH
CNES

DFR

EEA

ESA

EU
EUMETSAT

FAK
FOI
FoU
GEO
GEOSS
GMES
GU
KaU
KNAS
KTH
LKAB
LTU
LU
MaH
MDC
SGI
SLU
SMHI
SPOT

STU
STURSK
SU

UoH

UuU

VPC

Chalmers tekniska hogskola

Centre = National = d’Etudes  Spatiales  (Frankrikes
Rymdstyrelse)

Statens delegation f6r rymdverksamhet
European Environmental Agency
European Space Agency

European Union

European  Organisation for the Exploitation of
Meteorological Satellites

Fjarranalyskommittén

Totalforsvarets forskningsinstitut

Forskning och utveckling

Group on Earth Observations

Global Earth Observation System of Systems
Global Monitoring for Environment and Security
Goteborgs universitet

Karlstad universitet

Kontinuerlig NAturtypskartering av Skyddade omréden
Kungliga Tekniska hogskolan
Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag

Luleé tekniska universitet

Lunds universitet

Malmo hogskola

Miljodatacentrum i Kiruna

Statens geotekniska institut

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Systeme Pour I'Observation de la Terre (System for
jordobservation)

Styrelsen for teknisk utveckling

Styrelsen for teknisk utveckling Remote Sensing kommitté
Stockholms universitet

Universitet och hogskola

Uppsala universitet

Vattenfall Power Consultants
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